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Vart uppdrag och sammanfattning

LO-TCO Rittsskydd har tidigare pa uppdrag av LO granskat hur moderaterna
agerat i den svenska riksdagen nir det giller arbetsrittsliga fragor. Infor valet till
Europaparlamentet har vi fatt uppdraget att granska hur de moderata politikerna
agerat pd EU-niva i ndgra for lontagarna viktiga fragor de senaste 2-3 aren.

Undersokningen har gatt till s& att vi granskat hur de fem moderata leda-
moterna rostat i vissa centrala arbetsrittsliga fragor. Oftast har de varit eniga
men ibland har de haft olika uppfattningar vilket i s fall redovisas nedan. Vi
har ocksd granskat hur moderaterna rostat i den svenska riksdagen i ndgra av-
gorande EU-fragor.

Sammanfattningsvis har vi funnit att de moderata ledaméterna i Europa-
parlamentet vid upprepade tillfillen verkat for att arbetsritten pd europaniva
ska forsvagas.

* Moderaterna har sagt helt nej till vissa férslag, exempelvis att forbittra direktivet om
likabehandling av kvinnor och min och att infora ett direktiv som syftar till att for-
hindra att bemanningsforetag anvinds for att sinka loner och anstillningsvillkor.

® Moderaterna har réstat nej till viktiga forbittringar av arbetstidsdirektivet, direkti-
vet om europeiska foretagsrad och 16negarantidirektivet. Nir det giller direktiv om
inflytande for de anstillda har man verkat for att dessa ska f3 en f6r de anstillda
svagare utformning.

® Moderaterna har uttalat ett starkt stod for principen att utlindska tjansteforetag ska
kunna verka i Sverige utan att behova folja svenska regler, den s k ursprungslands-
principen i tjinstedirektivet.

e Slutligen ir moderaterna emot att EU ska sl fast principen att arbetstagarna ska fa
stddja varandra 6ver grianserna, den s k femte friheten, och vill ta bort arbetsmark-
nadens parters moijlighet att komma 6verens om regler for arbetsmarknaden pi
EU-niva.
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Moderaterna och arbetsrdtten pa Europaniva

Mycket som hinder inom arbetsritten i Sverige ir numera beroende av beslut
som fattas pd EU-niv4. De arbetsrittsliga EG-direktiven ir alltid minimidirektiv,
dvs de sitter upp en ligsta godtagbar ribba for lindernas skydd av sina arbetsta-
gare. Det innebir att EG-reglerna inom det omradet aldrig hindrar férbittringar
eller tvingar ndgot land att forsimra sina villkor. Direktiven skyddar bara mot
forsamringar av arbetsritten under direktivens niva. Nir vi nu har en gemensam
marknad i Europa har svenska lontagare ett starkt intresse av att arbetstagarna
i 6vriga Europa fir minst lika bra arbets- och anstillningsvillkor som vi har.
Annars kan konkurrensen tvinga oss att sinka nivderna i Sverige.

Men det ir inte bara de arbetsrittsliga direktiven som har stor betydelse for
lontagarna i Sverige. Ménga andra rittsomrdden paverkar ocksd vara villkor.
Just nu diskuteras stora férandringar av tjansters fria rorlighet, bolagsratten och
regler for vilket lands lag som ska tillimpas i internationella férhallanden. De
beslut som kommer att fattas i dessa fragor dr mycket viktiga och i vissa fall
helt avgorande for om arbetstagarna i Sverige ska kunna hivda sina intressen.
Den politiska skiljelinjen i dessa fragor foljer nistan alltid den traditionella
motsittningen mellan héger och vinster. Jag dterkommer till det nedan.

Inledningsvis vill jag ocksd peka p4 att Europaparlamentet numera har stor
betydelse for arbetsritten i Europa. Parlamentet har en viktig roll i beslutspro-
cessen nir det giller nistan alla beslut som paverkar arbetsritten. Parlamentet
maste godkinna alla nya arbetsrittsliga regler. Vilka politiker som sitter i par-
lamentet ar darfor ofta helt avgorande for beslutens utformning.

Tjanstedirektivet

Kommissionen presenterade i januari i &r ett forslag till direktiv for tjanster
pa den inre marknaden, det s k tjinstedirektivet. Direktivforslaget bygger pa
principen att tjansteforetag nir de ror sig dver grinserna endast ska behova folja
reglerna som giller i det land dir tjansteforetaget ar registrerat, ursprungslands-
principen. Det dr ocksd myndigheterna i foretagets hemland som ska kontrollera
att foretaget foljer gillande regler nir tjansterna utfors i andra linder. Fran dessa
huvudprinciper finns ett stort antal undantag. Direktivforslaget dr synnerligen
omfattande och det finns ménga frigetecken som behéver ritas ut.

Forslaget har mott stark kritik inte minst fran de fackliga organisationerna.
Ursprungslandsprincipen gar stick i stiv med den princip som facket alltid
hivdat, namligen att arbets- och anstillningsvillkor ska regleras av de lagar och
avtal som giller i det land dir arbetet utfors. Annars uppkommer l6nekonkurrens
mellan arbetstagarna. Aven om direktivforslaget innehaller ett undantag for vissa
arbetsrittsliga regler ir det hogst oklart vilken rickvidd detta undantag har. Di-
rektivforslaget stimmer inte heller med vért svenska system med kollektivavtal
dar det i huvudsak ar facket som pé arbetsplatsen 6vervakar att reglerna f6ljs.
Att ursprungslandets myndigheter skulle vara aktiva nir det giller att bevaka
hur deras foretag skoter sig i andra linder dr helt orealistiskt.

Parlamentet har annu inte hunnit ta stallning till direktivforslaget. I samband
med att parlamentet antog en resolution i april 2004 rostade dock samtliga
moderater mot ett forslag om att parlamentet skulle uttala att man var djupt
oroat dver vilka konsekvenser forslaget kan fa for arbetsvillkoren, for tillfalligt
anstallda och for arbetstagare som skickas utomlands av sina arbetsgivare for



att arbeta dar. Det ger en tydlig signal om hur moderaterna ser pd arbetsta-
garnas rittigheter nir dessa kan komma i konflikt med foretagens intressen. I
den allminna debatten under viren har ocksd de tvd ledande moderata fore-
tridarna Gunnar Hokmark och Charlotte Cederschiold uttalat starkt stod for
ursprungslandsprincipen.

Hur tjinstedirektivet kommer att utformas ir helt avgorande fér om den
inre marknaden kommer att sld vakt om arbetstagarnas skydd eller om vi ska
terinfora den lonekonkurrens som facken i Sverige alltid bekimpat.

Inflytande for lontagarna

Vid en jamforelse med andra lander har vi en ganska bra lagstiftning i Sverige nir
det giller arbetstagarnas mojligheter att f4 information om och inflytande dver
foretagens beslut. I vissa EU-linder saknas fortfarande helt generella regler om
skyldighet for arbetsgivarna att informera och samradda med sina anstillda.

Nir man pd EU-niva under det svenska ordférandeskapet fattade beslut om
att infora ett EG-direktiv om information och samrad gick inte moderaterna
emot hela forslaget. Men pd ett antal punkter rostade man for att direktivet
skulle 3 en for arbetstagarna simre utformning. Moderaterna ville ha mer
tystnadsplikt, lindrigare sanktioner for foretag som struntar i reglerna, ingen
skyldighet for foretag att skjuta upp viktiga beslut under forhandlingarna samt
mindre tydliga regler for vad foretagen ska informera om. De sa ocksé nej till
att samrad ska ske redan p& planeringsstadiet.

Med ett 6ppet Europa ir det viktigt att dven arbetstagarna kan agera over
grianserna och f3 information och paverka dir de avgorande besluten fattas. Det
ar bakgrunden till att det finns ett EG-direktiv om s k europeiska foretagsrad.
Direktivet innebar att arbetstagare som arbetar i samma bolag eller koncern
med verksambhet i flera linder har ritt att triffas och att fa information och
samrada med den hogsta ledningen.

Direktivet har dock svagheter och det pagér f n ett arbete med att revidera
det. Detta arbete har pagitt under en lingre tid och parlamentet behandlade
fragan redan under hosten 2001. De moderata ledaméterna gick emot flera av
de forbattringar som foreslogs. Bland annat rostade man mot att infora regler
som garanterar att direktivet verkligen foljs, gick emot att beslut méste foregés
av information och férhandling for att vara giltiga och ville 6ppna upp for att
foretagsledningen ska kunna strunta i facket och istillet informera och samrdda
med arbetstagarna enskilt.

Arbetstider

Arbetstidsfragan har alltid varit en central facklig friga. Sedan 1993 finns det ett
EG-direktiv som avser att skapa ett grundskydd for arbetstagarna och garantera
attingen far arbeta s& mycket att hilsan riskeras. Direktivet inneh&ller bl a regler
om maximal arbetstid, veckovila, dygnsvila, nattarbete och semester. Bestim-
melser om arbetstid behovs pd europaniva for att garantera alla arbetstagare ett
grundliggande skydd men ocksa for att forhindra att langa och ohilsosamma
arbetstider anvinds som ett konkurrensmedel pa den inre marknaden.
Arbetstidsdirektivet har dock vissa svagheter. Bland annat finns det en un-
dantagsbestimmelse som innebir att medlemslinderna kan tillata att arbets-
givare och enskilda arbetstagare traffar 6verenskommelse om att inte tillimpa
reglerna. Regeln tillkom pa begiran av Storbritannien for att de skulle 3 tid



att anpassa sin lagstiftning till direktivets regler. Regeln har dock lett till att allt
fler arbetstagare i Storbritannien har tvingats skriva bort alla sina rittigheter i
samband med att de anstills. Flera miljoner arbetstagare i Storbritannien arbetar
darfor nu langre dn 48 timmar i veckan i genomsnitt, vilket dr vad direktivets
regler tillater.

Tanken att tvingande skyddsregler ska kunna avtalas bort genom avtal med
den enskilde arbetstagaren dr for den fackligt aktive niarmast absurd. Bland
andra fackforeningsrorelsen och flera regeringar i Europa har dirfor krivt att
mojligheten att tvinga enskilda arbetstagare att avtala bort skyddsreglerna
avskaffas. I februari i &r rostade Europaparlamentet om ett sddant forslag. En
majoritet av de moderata ledamoterna rostade for att man dven i fortsittningen
ska kunna avtala bort skyddsreglerna p4 individniva. Dessutom var de moderata
ledamoterna eniga om att arbetstidsfrigorna bor aterforas till nationell niva,
dternationaliseras. Det skulle innebira fritt fram for landerna att konkurrera
med déliga arbetstidsregler som ir billiga for foretagen.

Jamstalldhet och diskriminering

EU har antagit ménga direktiv som avser att fraimja jimstilldhet mellan min och
kvinnor och férhindra diskriminering. Ett direktiv som nyligen har genomférts i
Sverige och dar vissa delar fortfarande utreds ir ett direktiv om likabehandling
i arbetslivet. Direktivet omfattar forbud mot diskriminering i arbetslivet av
manniskor pga religion eller trosbekinnelse, funktionshinder, sexuell liggning
och dlder. Nir parlamentet rostade om det direktivet lade de moderata leda-
moterna ned sina roster.

Nir det giller jamstilldhet finns det sedan linge ett EG-direktiv om likabe-
handling av kvinnor och min i arbetslivet. Det direktivet skirptes 2001. De
moderater som var nirvarande vid omrdstningen i parlamentet rostade nej till
hela det forslaget. De rostade ocksd mot att sexuella trakasserier ska anses som
konsdiskriminering och darfor forbjudas. De rostade nej till krav pa dtgarder mot
sexuella trakasserier och nej till att aven pappor ska skyddas mot diskriminering
pa samma sitt som mammor om de ir forildralediga.

Slutligen rostade man mot att foretagen skulle &laggas att arbeta planmissigt
med jamstalldhetsfragor och verka for lika 16n f6r mén och kvinnor. Aven ett
forslag om att medlemsstaterna skulle uppmuntra arbetsgivare att sammanstilla
arliga rapporter om jamstilldhetsarbetet gick man emot. De forslag man gick
emot liknar mycket de svenska reglerna om jimstilldhetsplaner och 1énekart-
liggning i foretagen men var mer av uppmuntrande karaktir dn tvingande.

Bemanningsforetag

Uthyrning av arbetskraft har alltid varit forenat med arbetsrittsliga problem.
I ménga lander i Europa anviands uthyrningsféretagen som ett verktyg for att
kringgd arbetsrittslig lagstiftning och dumpa loner. For att skydda arbetstagarna
i bemanningsforetagen och forhindra kringgdende av lagar och kollektivavtal har
EU-kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv for bemanningsbranschen.
Direktivet bygger pé att de arbetstagare som hyrs ut inte ska ha simre villkor
in vad som giller for de som arbetar hos det inhyrande foretaget, dvs samma
synsitt som finns i LO-férbundens gemensamma bemanningsavtal.

Redan 2001 rostade EU-parlamentet om forslaget till bemanningsdirektiv.
Fyra av fem moderata ledaméter réstade dd emot hela forslaget. De menade att



om de anstillda i bemanningsforetagen skulle f samma villkor som alla andra
s& skulle det vara till nackdel for sysselsittningen i bemanningsféretagen. Det
ar ett svagt argument som ofta anvands for att legitimera 16nedumpning.

Lonegaranti

Sedan drygt 20 ér finns det ett EG-direktiv om 16negaranti. Direktivet innebar
att medlemsstaterna ar skyldiga att garantera arbetstagarna ett visst skydd for
16n mm om deras arbetsgivare gér i konkurs eller liknande.

Direktivet har reviderats och diskussioner har da foérts om att héja nivan
pa direktivet sa att staterna blir skyldiga att garantera 16nen under en langre
period @n de tre manader som giller idag. Nar fridgan var uppe i parlamentet
2001 rostade dock de moderata ledamoterna mot ett forslag till forbattringar
som skulle innebira att arbetstagarnas loner garanterades under sex ménader
istallet for tre.

Den femte friheten och parternas roll

[ Sverige har riksdagen tagit stillning till det forslag till nytt fordrag for EU som
har diskuterats en langre tid men som dnnu inte har antagits. I samband med
detta har moderaterna klargjort tva saker.

For det forsta anser moderaterna inte att ratten att vidta griansoverskridande
fackliga sympatidtgirder ska foras in i fordraget. Det innebir att de ar emot
vad man brukar kalla den femte friheten, dvs arbetstagarnas ritt att genom
sympatidtgirder stodja varandra 6ver granserna. Mojligheten att fritt agera 6ver
grinserna ska med andra ord endast gilla foretagen.

For det andra vill man ta bort de europeiska arbetsmarknadsparternas méijlig-
het att traffa rittsligt bindande 6verenskommelser om reglerna pa arbetsmark-
naden. Idag har parterna pa Europanivd mojlighet att triffa en 6verenskommelse
om regler fér arbetsmarknaden. Det har man gjort nir det giller foraldraledighet
och nir det galler skydd av deltidsanstillda och visstidsanstillda. Dessa éverens-
kommelser kan bli rittsligt bindande genom att de gors till EG-direktiv. Man
kan siga att det fungerar p& ungefir samma sitt som i Sverige nir arbetsmark-
nadens parter triffar kollektivavtal. Men for att avtalen ska f3 genomslag i alla
medlemslinder méste den juridiska tekniken utformas annorlunda.

Fackforeningsrorelsen tycker att det dr bra att de som nirmast berors av
reglerna ocksa far mojlighet att utforma dem. Darfor dr det bra att arbetsgivare
och arbetstagare har moijlighet att genom férhandlingar sjilva utforma de regler
som ska gilla p& arbetsplatserna. Men moderaterna tycker att det systemet ar
olampligt och darfor bor tas bort.

Slutsatser

Kartlidggningen visar att moderaterna ir konsekventa i sin instillning. Foretagens
intressen ar viktigare dn de anstilldas. Just nir det galler arbetsritten vill mo-
deraterna ha fa regler och pé en 1ig niva. Det kan man exempelvis se i instill-
ningen till arbetstidsdirektivet, bemanningsdirektivet, lonegarantidirektivet och
diskrimineringsdirektiven. Genom sin politik skapar moderaterna en situation
dir foretagen kan spela ut linderna och lontagarna mot varandra och sitta press
nedat pé 16ner och anstillningsvillkor. Det land som har for féretagen billigast
regler far nya investeringar. De arbetstagare som stiller upp pé arbetsgivarnas

krav far ha kvar jobbet.



Man kan notera att den konservativa partigruppen i Europaparlamentet
som de moderata ledaméterna tillhor har varit splittrade i flera frigor. Men i
de arbetsrittsliga fragor vi har undersokt ar de svenska moderata ledaméterna
oftast bland dem som ir mest l6ntagarfientliga.

Fackféreningsrorelsen kan bara acceptera en gemensam marknad om det
finns ett stabilt socialt regelsystem som skyddar arbetstagarna i alla linder.
Dair gér en grundliggande skillnad mellan hoger och vinster i Europa dir de
svenska moderaterna ligger lingre it hoger 4n manga av sina partikamrater i
andra europeiska linder.

Just nu pégar arbete med manga regler pd EU-nivd som har stor betydelse
for arbetsritten i Sverige. Bland annat behandlas ett direktivférslag om att
foretag ska kunna slas ihop, fusioneras, 6ver grinserna och vilket inflytande
arbetstagarna ska fa i sddana bolag. Kommissionen har signalerat att man till
hosten avser att ligga ett forslag om att foretagen fritt ska kunna vilja vilket
land de vill registrera sig i inom EU, dvs vilket lands regler man vill tillimpa.
Om det blir helt fritt att vilja kan man gissa att det kommer att bli det land
som har minst krav pd foretagen och samst villkor for de anstallda. Ett sddant
forslag i kombination med tjinstedirektivets ursprungslandsprincip skulle vara
forodande for allt fackligt arbete. Vi skulle riskera att f& den situation som sedan
linge rider inom sjofarten med bekvimlighetsregistrerade foretag.

Dessutom behandlas ett forslag om vilket lands lag som ska tillimpas nir
man avgor om en stridsatgard ar lovlig eller ej. For oss dr det helt avgorande
att svensk lag tillimpas p4 alla stridsdtgirder vidtagna i Sverige men det ir inte
sjalvklart enligt det forslag som ligger.

Det finns med andra ord ménga frigor dar EU-parlamentet dnnu inte har
hunnit ta stallning. Aven i dessa frigor kan man utg fran att den traditionella
hoger-vinster skalan kommer att firga av sig pa partiernas stillningstaganden.
Darfor ar valet till Europaparlamentet ett mycket viktigt val f6r l1ontagarna.

Kallor:

Betinkanden och dndringsforslag frén arbetet i Europaparlamentet
Protokoll 6ver voteringar i EU-parlamentet
Konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KUU1
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