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Omvarldsbilder

BLICKEN IN | FRAMTIDEN mar bra av att stimuleras. Att séka trender, sikra
och osikra, dr en vig for att se var mojligheterna och hoten finns, att héja
blicken.

I den hir rapporten visar vi ett antal omvirldsbilder. Vi har identifierat
20 trender i omvirlden utifrdn vad som kan komma att péverka det svenska
samhillet i allminhet, och svensk arbetsmarknad i synnerhet, fram till 2010.
En del av trenderna utspelar sig 1dngt borta frin Sverige och LO, andra mer
i en ndra omgivning.

Omvirldstrenderna togs fram som en del av arbetet med underlagsrappor-
ten Jamlikhet — vigskil och vigval. De kan lisas separat, som ett uttryck for
trender som vi i arbetsgruppen ser som viktiga att uppmirksamma fér LO
fram till 2010. Vissa har en direkt piverkan p& mojligheterna att nd 6kad
jimlikhet, andra kanske bara en indirekt.

Vi som arbetat fram denna rapport ar:

Agneta Carleson, LO

Jan Edling, LO

Lars Ernsiter, LO

Asa Forssell, LO

Jenny Lindblad, LO

Erica Sjolander, Metallindustriarbetareférbundet

Keth Thapper, LO

Yeshiwork Wondmeneh, Kommunalarbetareférbundet

Lena Westerlund har varit projektledare och Mats Erikson projektsekreterare.
Monica Egerbladh har varit projektets assistent.

Trenderna arbetades i huvudsak fram vid ett arbetsseminarium under
ledning av konsulten Ulf Boman p4 Kairos Future i Stockholm, och bearbeta-
des sedan vidare av arbetsgruppen.

Stockholm i september 2003



Vad ar en trend?

ATT FINNA OCH FORMULERA en trend ar ett sitt att strukturera en ut-
veckling och ge den ett namn. Att analysera en trend ir att definiera vilka
drivkrafter den har och vilka konsekvenser den kan f3.

Trender dr utvecklingsriktningar som finns och som har en tydlig karaktir.
De har ocksd pagatt under en tid, sa att det har varit mgjligt att observera
dem.

Att visa pa trender och bedéma om de kommer att fortsitta in i framtiden
ir en vig att se vilka hot och méjligheter som kan ligga framfér oss. Ibland,
och kanske ofta, kommer de frin ett helt ovintat hall. Trenderna hjilper oss
att lyfta blicken 1angt utéver det vi ser och tinker pa i vardagen. De kan vara
ett stod for att tinka in ocksd det som inte 4r uppenbart och omedelbart.

Trender ir inte prognoser och dirmed inga férutsigelser om hur framtiden
kommer att bli. De ir inte var bild av vad som faktiskt kommer att hinda,
utan idéer om vad en viss utvecklingsinriktning skulle kunna innebira.

De ir inte vetenskapliga och gor inga sidana ansprak. De ir spekulativa.
De ir inte heller scenarier, utan begrinsade framtidsbilder. Den starkaste
trenden far sannolikt storst inverkan och betydelse. Trender kan vara sikra
eller osikra utifrdn den beddmning som nigon gor.

Trender kommer inte nédvindigtvis att bestd. Det ligger i sakens natur
att omgivningen stindigt kan paverkas s att de inte infaller. Politiken och det
fackliga agerandet ir tv4 viktiga krafter som kan paverka och vinda trender.

Vi har gjort vér trendanalys utifrin en tankestruktur dir virlden kan in-
delas i tre stereotyper, tre olika virldar.

Tre olika varldar

e Det vi hdr kallar Omvarlden ligger bortom det som LO som organisation kan paverka
genom sitt eget agerande. Kanske finns ingen sadan strikt uppdelning i verkligheten.

* LO har ocksa en Ndrvarld. Den kan LO paverka genom agerande. Ett exempel pa det
ar ndr LO paverkar reglerna for a-kassan, genom att agera pa en socialdemokratisk
partikongress. De trender vi funnit i Omvdrlden kan férandra LOs forutsattningar for
att vinna inflytande och paverka ocksa i Ndrvarlden.



En del av vara trender dger rum i huvudsak i Nirvirlden, eller granslandet
mellan Omvirld och Nirvirld. LOs Nirvirld kan paverkas mycket av tren-
derna, direkt och indirekt. Dirfor dr det viktigt att se och forsta konsekven-
serna av dem. Trenderna kan verka lingt borta, men blir i minga fall i slut-
indan mycket nira den miljo som LO verkar i.

e LOsInvdrld dri princip densamma som LOs egen organisation. | den styr LO sjdlv ge-
nom egna beslut. Den paverkar ocksa Narvarlden och Omvérlden.

De sdkra och osdkra trender vi identifierat finns bade i LOs Omviérld och N&rvérld.
Invdrlden &r inte i blickfanget har.

omvdrlg

Narvarlqg

Kélla: Efter en idé fran Kairos Future



10 sakra trender till 2010

e Pax Americana — USA fortsatter att dominera varldsordningen
* EU och EMU blir storre

e Fortroendet for media urholkas

e Minskat intresse for partipolitik

e Demokratin 6kar sin rackvidd

e Arbetskraftsinvandringen ékar

e Omvandling av det offentliga valfardssystemet

* Andelen sysselsatta i tjdnstesektorn vaxer

¢ Okad jamstilldhet i hemmen mellan kvinnor och mén

e EU-direktiv och annan lagstiftning styr svensk arbetsmarknad

1. Pax Americana — USA fortsdtter att dominera vdrldsordningen

Den sikerhetspolitiska doktrin USA nu genomfor i stor skala har tagit mer dn
tio ar att utveckla i det republikanska partiet och i dess ideologiska tanke-
smedjor. Nir Sovjetunionen och dess lydstater i Osteuropa foll samman i
borjan av 1990-talet, fick strategin en rejil skjuts framat. Det fanns inte
lingre nigon stormakt som kunde balansera USA nir det kalla kriget var
slut. Nir terrorister slog till mot World Trade Center 2001 gav det ytterligare
brinsle 4t genomférandet av egentligen gamla republikanska tankar.

Den ambition USA har ir att spela en dominant roll i virlden. P4 vilket
sitt man gjort detta har dock varierat. Idag anvinder sig USA frimst av ett
ensidigt agerande, vilket brukar kallas "unilateralt”. Det skiljer sig frdn multi-
lateralt agerande — dvs att flera stater samarbetar — vilket dr FNs grundtanke.
I Trak-kriget 2003 sdg vi unilateralismen tillimpas genom USAs ensidiga age-
rande. Britterna agerade stodtrupp till USA, men har ocksd egna imperialis-
tiska traditioner att falla tillbaka p3.

USAs drivkrafter ir ekonomiska, sikerhetspolitiska och ideologiska. Terro-
risthotet ir en viktig drivkraft och gor att ménga linder i vistvirlden accep-
terar USAs agerande i Irak och i 6vriga Mellanéstern.

Ett USA som dominerar ekonomiskt har littare att ocksd dominera mili-
tiart. Makten dver oljan ir central i virldsekonomin. Det kommer att bli sva-
rare for andra linder att genomdriva globala miljdavtal som Kyoto-avtalet,
globala frihandelsregler, samt att std upp for blandekonomin. Marknads-
fundamentalism som internationell "6verideologi” kan stirkas som en foljd av



USAs politik, vilket férsvirar mojligheterna att arbeta for global jamlikhet.
Konsekvenserna av ett fortsatt unilateralt agerande frén USAs sida kan bli
svara for den internationella folkritten, FN och for ett fértroendefullt sam-
arbete inom vistvirlden i globala fragor.

En méjlig motkraft som kan fodas av denna utveckling 4r en 6kad sam-
manhéllning inom EU. Utvecklingen kan bland annat driva pa processen mot
en gemensam sikerhets- och utrikespolitik inom unionen. Sverige str infor
ytterst svéra frigor om EU vill ha ett ldngtgdende sikerhetspolitiskt sam-
arbete. Antingen maéste Sverige acceptera starkare inordning i denna gemen-
samma EU-politik for att balansera USAs globala makt, eller starkt hivda
nationellt sjialvbestimmande till priset av mindre inflytande i EU.

USAs politik kan komma att forfela sitt syfte om Irak-krigets efterbord gor
att flera arablinder vinder sig emot landet och forsvérar den Mellanostern-
politik USA vill fora.

Att USA som den enda supermakten kommer att spela en dominerande
roll i virlden under den kommande tiodrsperioden fir betraktas som sikert.
Metoderna for detta kan dock variera. Ett skifte pd presidentposten i USA
2004 skulle exempelvis kunna leda till att USA &tergar till ett mer multila-
teralt agerande.

2. EU och EMU blir stdrre

Under 2004 utvidgas EU. Unionen fir antagligen tio nya medlemslinder.
Det ser ut som om de EU-positiva krafterna kommer att vinna i alla ansokar-
linderna. De nya EU-linderna ir Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien och Slovenien. Ytterligare tre linder stir
sedan pa ko: Bulgarien, Ruminien och Turkiet.

Valutaunionen EMU kommer ocksa att bli stérre an de tolv nuvarande
deltagarna fram till 2010. Troligt ir att alla nya medlemslinder som gr in
2004 gar med till dess. Sverige, Danmark och Storbritannien idr dock osikra
som deltagare.

Den huvudsakliga drivkraften till denna utvidgning och férdjupning av
EU ir Sovjetunionens sammanbrott i bérjan av 1990-talet. Det forandrade
hela den globala politiska kartan. Andra viktiga drivkrafter ar EUs vilja att
bli en politisk motvikt till USA. Det handlar ocksd om att genom en egen
virldsvaluta, som euron blir, befista bade en politisk och ekonomisk storhet.

2004 ars EU kommer att se mycket annorlunda ut in 2003 ars version,
med cirka 70 miljoner nya medborgare frin tio linder. Det nya EU kommer
att innehalla fler politiska traditioner, nya band till omvirlden, fler sprak
och kulturer och nya naturresurser. Det EU som nu formas kommer att ha en



ligre genomsnittlig niva pa levnadsstandarden, mitt som BNP per invénare,
men ocksd en storre potential for ekonomisk tillvaxt.

Det nya EU kommer att innebira stora forindringar i EUs sitt att ar-
beta och foér den politiska dagordningen. Det kommer ocksi att synas i den
ekonomiska utvecklingen i unionen och i EMU. En konsekvens foér svensk
arbetsmarknad blir att skillnaderna mellan Sveriges och de nya lindernas
regleringar blir tydligare. Eventuellt kommer fler arbetssékande fran andra
EU-lander till Sverige.

Det nya EU kommer att bli en mycket stor ekonomisk union. Stordrifts-
fordelar i produktionen kan utnyttjas. Nitverksorganisationer inom branscher
kan enkelt utvecklas inom unionen. Den inre marknaden och valutaunionen
bidrar sannolikt till 6kad handel inom EU. En gemensam finansmarknad ut-
vecklas alltmer. Krav pd att dvervaka konkurrensen och motverka oligopol
kommer att vixa.

Diskussionerna 2002-2003 om Stabilitetspakten inom EMU — de gemen-
samma budgetreglerna — kommer troligen att leda till férindringar i den eko-
nomiska politiken inom valutaunionen. De nya linderna skiljer sig mycket
ekonomiskt sett frén de gamla. Det kan ge upphov till behov av storre flexi-
bilitet i gemensamma regler, och pa sikt en diskussion om nivin pd den
Europeiska centralbankens — ECBs — inflationsmal.

Ingen motkraft mot EUs utvidgning och EMUs expansion kan tydligt
skonjas. Det kan dock komma att bli politiska och ekonomiska spanningar
inom EU som péverkar utvecklingen infor 2010. Det ir en 6ppen friga om
Turkiets intride i EU ligger inom tidsperioden till 2010. Det finns ocksa fra-
getecken kring hur Turkiets sikerhetspolitiska intressen ser ut i efterbérden
av Irak-kriget.

3. Fortroendet for media urholkas

Utvecklingen pd media-marknaden gdr mot allt storre dgarkoncentration.
Fram trider stora, internationella nyhetsbyrider med en tydlig, vist/USA-
orienterad profil och allt fler helt annonsfinansierade medier. Internationellt
har mediamogulen och numera premiirministern Berlusconi i Italien visat,
hur media kan anvindas for att vinna politisk makt. Ett annat exempel ir
nyhetskanalen CNNs starkt USA-patriotiska bevakning av virldspolitiken
efter hindelserna den 11 september 2001.

I Sverige kontrollerar Bonnierkoncernen 2003 mer in en fjirdedel av den
samlade dagstidningsupplagan och har ett dominerande inflytande i TV4.
Aven inom landsortspress finns det mediakoncentration, som Vistmanlands
Lins Tidningar. Samtliga storigare driver en borgerlig linje. Den socialdemo-
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kratiska pressen, Aftonbladet inriknat, har sammantaget minskat under ling
tid och har 2003 enbart 15 procent av dagspressmarknaden.

Medierna ir allt mer beroende av annonsintikter och ménga, bade tid-
ningar och etermedier, ir i dag helt annonsfinansierade. Det redaktionella
arbetet har rationaliserats och blivit mer beroende av annonsorernas krav och
onskemal.

"Infotainment”, det vill siga att popularisera politik och granskning av
makten genom att gifta samman debatt och information med underhéllning,
blir allt vanligare. Likasi att olika debattprogram for samman foretridare
for ytterlighetsdsikter i ett dmne, istillet for personer som ger en mer allsidig
belysning. Det blir allt viktigare att f en tuff debatt som lockar stor publik
och dirmed annonsérer.

Utvecklingen drivs frimst av de kommersiella TV-bolagen, men iven
licensfinansierade SVT — Sveriges Television - paverkas for att klara kampen
om tittarna.

Journalistkiren har professionaliserats. Den gamle murveln med rotter
och lojaliteter i arbetarklass eller ligre medelklass har i hog grad ersatts av
hogskoleutbildade journalister, alltmer frikopplade fran arbetarklassen. Med
likartad social bakgrund, asikter och virderingsménster i journalistkiren
blir den mediala bevakningen mer stromlinjeformad.

Samtidigt vixer informationsbranschen, inte minst med hjilp av Internet
och hemsidor. Det sker ofta en sammanblandning av information (korrekta
fakta, men inte i syfte att granska eller ifrigasitta verksamheten) och reklam.
Maénga frilansande journalister arbetar med information och ibland ocksé
reklam. Risken finns att journalistrollen urholkas och att journalistiken for-
lorar i legitimitet.

Politiker, féretag och organisationer har blivit allt mer medvetna om
medias betydelse. Varje framtridande ska syfta till att gora reklam for den
egna produkten/dsikten/organisationen, dven om journalisten ar ute efter
att granska.

Drivkrafter for en fortsatt ssmmanblandning av information och reklam
finns tydligast i kommersialiseringen och internationaliseringen av media,
kombinerade med starka politiska intressen.

Konsekvenserna av ett urholkat fértroende for medias rapportering blir
okad misstro och utanférskap bland medborgarna. Det leder i sin tur till
okat inflytande for makteliten, minskat folkligt inflytande och okad risk for
populism.

En motkraft som kan hindra blandningen av information och reklam &r
framst den 6kande medvetenheten om medias makt. Det finns ett 6kande



intresse att granska mediamakten och mediernas roll i samhillet. Internet gor
det méjligt att enkelt och billigt sprida alternativ journalistik och information.

4. Minskat intresse for partipolitik

Intresset bland medborgarna for att delta aktivt i politiken har minskat un-
der 1990-talet. Tydliga exempel pa det ir att de politiska partierna i riksdagen
under hela &rtiondet haft en trend med minskat antal medlemmar. I rappor-
ten frén SNS Demokratirdd ar 2000 "Demokrati utan partier?” framkommer
det att partierna tillsammans hade 631 000 medlemmar &r 1991. Sedan dess
har partierna i genomsnitt tappat nistan 30 000 medlemmar per 4r.

Vid tolkningen av medlemssiffrorna ir det viktigt att komma ihg att den
fackliga kollektivanslutningen av LO-medlemmar till socialdemokraterna
avskaffades i bérjan av 1990-talet. Den medlemsminskningen svarade for en
stor del av socialdemokratins minskning.

En drivkraft bakom utvecklingen ir att den nationella politik som utfor-
mas i riksdagen upplevs ha mindre inflytande dver vardagen. Det ir bland
annat en f6ljd av 1990-talets kris da det var finansmarknadens aktérer som
i viktiga delar styrde politiken. Den kinslan har levt kvar.

Medborgarna upplever ocksi att de verkliga beslutsfattarna finns nigon
annanstans @n i Sveriges riksdag. Ofta framstills EU av riksdagspolitikerna
som ett maktcentrum som de har begrinsad — eller ingen — mojlighet att
paverka. EU ir en ny politisk arena for Sverige som fortfarande ir ovan for
politikerna, och ett fital har gjort den till sin arena.

De svenska regeringarna har varit otydliga med hur de vill férindra EU och
forbattra for Sverige som medlem. De visar alltfor sillan genom vilka metoder
de kan paverka EU och dirmed ir det svart for medborgarna att se unionen
som en viktig arena for inflytande. De har hittills mest sett hur EU, genom
lagstiftning och andra metoder, styr i Sverige, inte hur Sverige paverkar i EU.

Det allminna politikerforaktet kan ocksé spela en viss roll for det mins-
kade intresset for att engagera sig i partipolitiken, liksom det som kan kallas
"jippo-politik”. Det syftar p4 att politiken “amerikaniserats” och kommit att
styras mer av medias behov av bildmissiga jippon. Resultatet r att ldngsiktigt
arbete med breda sakfragor fitt ge vika for mer av politiska medieutspel i
enskilda fragor.

Dagordningen for politiken styrs allt mer via media. I sin tur paverkas
media av intressegruppers lobbying och styrs mycket av kommersiella
intressen.

Ungdomar har haft svért att identifiera sig med partipolitiken och i stillet
sokt sig till enfragerorelser. Det ir inte nigot nytt for 1990-talet, men det
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nya ir méijligen att de etablerade partierna inte lingre férmar finga upp och
behélla ungdomar i samma utstrickning som tidigare.

Det saknas forebilder i partierna som kan vicka intresse bland invandrar-
grupper. Det kan ocksi vara svirt att nirma sig partipolitiken i det nya landet
for invandrare. Diskriminering kan vara ett av hindren for att nd ledande
positioner och fi fortroendeuppdrag i politiken.

Den kommunala nivéns inflytande har delvis urholkats genom att riksdagen
stiftar alltmer lagar som garanterar individuella rittigheter i vilfardssystemet,
utan att knyta ekonomiska resurser till dem. Det betyder att kommunerna
genom sina skatter méste sikra finansieringen och verkstilla besluten. Med
politiska hinder for hojda skatter kan det betyda att kommunpolitiker oftare
hamnar i ligen dir de tvingas svika valléften kring centrala delar i vilfirden,
sdsom skolan och omsorgen. Utvecklingen kan betyda att firre vill ta pa sig
kommunalpolitiska uppdrag.

Exempel pd det minskade intresset for partipolitiken ir den snabba fram-
vixten av stora utomparlamentariska nitverk och enskilda organisationer.
Miljororelsen, liksom de nya rorelserna mot globaliseringens avigsidor, ir
exempel pé detta.

Vissa politiska partier har aktivt gitt ut och virvat kinda personer som
ledande foretridare utan att de tidigare varit aktiva i partiet, for att f storre
genomslagskraft inte minst i media.

Konsekvenserna av ett minskande intresse for de politiska partierna ar
manga:

e Det uppstar brister i kunskapen om partierna och om det demokratiska systemet.
e Det kan bli svart att fylla platser frimst i kommuner och landsting med lokalt
forankrade politiker.

e Det kan tvinga fram forindringar i de politiska beslutsstrukturerna.

Det traditionella partisystemet utmanas och det finns stérre risk fér sma miss-
néjespartier och populism. En tydlig konsekvens ar att det folkliga inflytandet
over partipolitiken avtar, och att eliten i samhillet kan f stérre utrymme.
Det forsvarar for facklig-politisk samverkan pé basplanet och minskar social-
demokratins status som folkrorelsesparti.

LOs medlemsvirvarkampanj till socialdemokratin infér valet 2002 kan
ses som ett forsok att forma en motkraft till denna utveckling. Det socialde-
mokratiska partiet har 6kat sitt antal medlemmar till foljd av varvningen.
Det 4terstar att se om den utvecklingen kommer att fortsitta.



5. Demokratin 6kar sin réckvidd
Mycket aterstir for demokratin att erévra och méanga svéra forhallanden finns
kvar. Men trenden ir tydlig — demokratin som idé och styrelseform gér fram.

Exempel pi att demokratin sprider sig ir minga. P4 1970-talet bestod
praktiskt taget hela Latinamerika av militirdiktaturer. Kuba ir nu den enda
aterstdende diktaturstaten i Latinamerika. Kontinenten domineras istillet av
demokratier, manga av dem forvisso svaga och korrumperade, ofta med domi-
nans av de gamla eliterna. Anda finns det fler och fler inslag av starka folkliga
rorelser som arbetar fér demokratiska och sociala foérindringar for 6kad
jamlikhet.

Olof Palmes ord om att apartheid aldrig kan fordndras, bara forstoras,
uppfylldes. Sydafrika styrs nu av folkmajoriteten.

Okad utbildningsnivé och levnadsstandard driver fram krav pa demokrati
och folkligt inflytande i manga utvecklingslinder. Kommunikation via inter-
net minskar diktaturers utrymme for &siktsmonopol.

Spridningen av marknadsekonomin spelar ocksd en roll for att stirka
krafterna fér demokrati. Frihet att starta foretag och att konkurrera pi
marknader ir svért att i lingden kombinera med stor politisk ofrihet. Det ir
dirfér osannolikt att kvarvarande diktaturer som exempelvis Kina, pd sikt
kan klara att hindra en utveckling mot politisk méngfald. Speciellt eftersom
dess medborgare alltmer kan ta del av nyheter och debatt fran hela virlden.
Marknadsekonomi leder idag vanligen till internationell 6ppenhet och det
bidrar till nya influenser utifran.

Under 1970- talet foll de tre kvarvarande fascistiska diktaturerna i Europa.
I dag styrs Spanien, Portugal och Grekland av folkvalda regeringar. P4 1980-
talet levde halva Europa under kommunistiskt fortryck. I dag dr stora delar
av centrala och ostra Europa demokratiserat. Sovjetunionen har kollapsat
och ersatts av ett flertal stater, varav de flesta kan betraktas som stadda i en
demokratisk utveckling, iven om instabiliteten fortfarande ar stor.

Den inneboende frigérande kraft som demokratin har driver ocksa p4 i sig.

Konsekvenserna av att demokratin sprider sig i virlden ir for Sverige att
fler lander finns att samverka med i ett globalt system grundat p& demokratier.
Det betyder utékade moijligheter till samarbete for fackféreningsrérelsen
och att det underlittar global facklig samverkan.

Fram till 2010 bedomer vi sannolikheten som stor att Kina kommer att
forandras i riktning mot 6kad demokrati. Konsekvenserna av en demokratiser-
ing av Kina skulle bli betydande fér méjligheterna att paverka arbetsvillkoren
och minska den sociala dumpingen.

Ytterligare en konsekvens av den ¢kade frihet som demokratins spridning
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innebir ir att kraven p4 rittvis fordelning och ¢kad jimlikhet kan komma
att bli mer hogljudda. De kan 3 politisk kraft i fler linder. De kan ocksé {2
okad kraft pa den globala arenan, sdsom i FN. Det kan i forlingningen betyda
att utvecklingslinderna ocksé skirper sina krav pa de rika linderna. I viss man
har det borjat ske till exempel i Virldshandelsorganisationen WTO.

Det finns inga allvarliga motkrafter mot denna utveckling. Demokratin
kommer med storsta sikerhet att fortsitta oka sin rickvidd. P4 den kontinent
som mest av alla stdr vid sidan av drivkrafter for ckad demokrati, Afrika,
kommer utvecklingen troligen att fortsitta gd ldngsamt.

6. Arbetskraftsinvandringen dkar

En ldrande befolkning i Sverige kommer sannolikt att redan kring 2008-
2010 ge en allmin brist pa arbetskraft i Sverige. Det som avgér ir hur stark
efterfragan det blir pé arbetskraft i nidsta ekonomiska uppging. Det handlar
ocksd om hur vil arbetsmarknadspolitiken lyckas med att soka upp arbets-
kraft och fa personer i arbete, det vill siga hoja sysselsittningsgraden.

Arbetskraftsinvandring kommer definitionsmassigt fran linder utanfor
EU. Inom unionen styrs rorligheten av regler som redan i dag gor det mojligt
att komma till Sverige for att soka arbete. Det finns en gemensam arbets-
marknad i EU som ir reglerad, men det kan dnda vara krangligt for en individ
som vill flytta. Nir de nya medlemmarna kommer in kommer de successivt
att omfattas av dessa regler.

Fattigdom i delar av EUs niromraden ger grogrund for en illegal arbets-
kraftsinvandring. Redan idag sker arbetskraftsinvandring till Sverige, dven
om den ir mycket begrinsad. Det handlar om cirka 400 personer som varje ar
far permanent uppehéllstillstdnd i Sverige av arbetsmarknadsskil. Den totala
storleken pa arbetskraften i Sverige ir cirka fyra miljoner personer.

Under de nirmaste &ren finns en arbetskraftsreserv dels i de personer
som invandrat till Sverige som flyktingar under 1990-talet, dels i arbetslsa
svenskfodda. Den kan motverka behovet av arbetskraftsinvandring. En kom-
plikation i invandrargruppen ir dock att det finns manga ildre bland dem,
och manga som statt mycket lange utanfor arbetsmarknaden.

Drivkraften till arbetskraftsinvandring ir framfor allt den f6rsorjnings-
borda som uppstir framover genom en dldrande befolkning. Dirutover
finns andra drivkrafter och aktorer, till exempel de borgerliga partierna och
niringslivets organisationer.

Om offentlig sektor inte lyckas med férnyelse och klarar att hivda sin
attraktionskraft som arbetsgivare, kan den ocksa bli en drivkraft till okad
arbetskraftsinvandring. D4 kommer ocksd loneliget att paverkas pa si vis



att det blir svirt att hoja det i offentlig sektor i férhillande till andra sektorer.
Lonespridningen kommer da ocksa att 6ka i hela ekonomin, vilket fir konse-
kvenser for jamlikheten.

Konsekvenserna av en 6kad arbetskraftsinvandring kommer att bli mycket
olika, beroende pd om den ir reglerad eller oreglerad. Motsittningar mellan
grupper pa arbetsmarknaden kan uppstd, dven vid reglerad arbetskrafts-
invandring.

Alla reformer som leder till att fler deltar i arbetslivet och far en lingre livs-
arbetstid, kan minska behoven. Det finns ekonomiska drivkrafter for de dldre
att arbeta lingre i Sverige, samt politiska ambitioner att minska sjukfrinvaro
och fortidspensioner. Det kan motverka behoven av arbetskraftsinvandring.

7. Omvandling av det offentliga viilféirdssystemet

I dag dr kraven p4 att reformera organisation och finansieringssystem i det
offentliga vilfardssystemet patagliga. Mycket sker redan, trots att pressen pa
systemen frén befolkningsstrukturen dnnu inte ir sd hoga. Det finns ménga
olika exempel i landet, sdsom sammanslagningar eller nedliggningar av sjuk-
hus.

En viktig bakgrund till att dessa reformer sker nu 4r den begrinsade poli-
tiska viljan att hoja skatter. Det kommer att bli svarigheter, bade politiskt och
ekonomiskt, att hoja skatterna kraftigt under 2010-talet. Pressen p4 finansi-
eringen kommer att kiinnas dan mer da.

Sverige har en hog skattekvot i internationell jaimforelse, och kommunal-
och landstingspolitiker 6verlag har en begrinsad vilja att hoja skatterna
mer. Samtidigt finansieras vilfirdstjinsterna i huvudsak genom skatter. Den
storsta delen av skatteuttaget ar pd kommunal- och landstingsniva.

40-talisterna ir som grupp en drivkraft for reformer av vilfirden, sirskilt
dldreomsorgen, eftersom de planerar for att trygga en god framtida omsorg.
Ett exempel ar frégan om en dldreomsorgsforsikring som dykt upp i debatten
under de senaste &ren. Det ir ett intresse for socialdemokratiska politiker
att borja sikra finansieringen till en offentlig dldreomsorg nu. Alternativen
kommer annars att vara kraftigt hojda skatter pa 2020-talet eller, kanske mer
troligt, privata I6sningar med okande klyftor bland de ildre som fsljd.

Bristen pa arbetskraft dr ocksa en drivkraft till vilfirdsreformer och den
kommer att 6ka i betydelse. Kostnaderna for ohilsan ir en viktig drivkraft pa
kortare sikt. En 6kning av sysselsittningsgraden kan minska kraven p4 refor-
mer eller skattehdjningar, eftersom resurserna till offentlig sektor da okar.

Den vixande marknad av privata vilfirdslésningar som uppstétt under
1990-talet driver p3 ytterligare for reformer. De som har rdd soker alltmer
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egna system och organiserar forsikringslosningar. Ett 6kat marknadstinkande
i samhallet ligger bland annat bakom denna utveckling, men dven urholk-
ningen av socialférsikringarna.

Konsekvenserna av en 6kad reformpress i vilfirden kan bli positiva eller
negativa beroende pé vad reformerna innebir. Reformer kan leda fram till
hogre kvalitet, bittre utbud och tillginglighet i tjansterna, med en 6kad attrak-
tivitet och tilltro till generell vilfird och offentlig sektor som f6ljd. De kan 4
andra sidan leda till att fler valjer bort offentlig sektor och inte vill betala
skatt till den, utan helt s6ker privata losningar for service. Dirmed okar ocksé
ojamlikheten i samhillet, bide socialt och ekonomiskt.

8. Andelen sysselsatta i tjicinstesektorn vixer

Okningen av sysselsittningen i Sverige och i de flesta europeiska linder ir se-
dan en langre tid storst i tjanstesektorn. Tjinstesektorns andel av den samlade
produktionen vixer med olika kategorier av arbetskraft, bide med tjanstemin
och arbetare.

Ur ekonomisk synvinkel ar det en logisk utveckling att ha en vixande
tjdnstesektor i mogna industrisamhillen. Efterfrigan pé tjinster inom véard
och omsorg styrs i hog grad av befolkningens struktur. Efterfrigan p4 andra
slags tjanster beror av en 6kande levnadsstandard i allminhet. Utvecklingen
mot allt mer av ett kunskapssamhille 6kar produktionen av utbildnings-
tjanster och ir ocks3 en drivkraft till att tjinstesektorn okar.

En stor del av 6kningen av tjanstesektorn under 1990-talet var inom
industrinira tjanster. Det berodde delvis bara pa forindringar av industrifo-
retagens organisation, inte p4 sjilva forindringen av sysslorna i sig. En viktig
drivkraft var de 6kade kortsiktiga avkastningskraven fran agarna. De fick fore-
tagen att omstrukturera sig mycket och hart avgrinsa sin verksamhet for att
pa kort tid héja avkastningen.

Konsekvenserna av att arbeten i tjansteproduktion okar ar flera. For arbets-
marknaden betyder det att efterfrigan pa arbetskraft forindras. Stora delar av
servicesektorn ir i offentlig regi i Sverige och det ir troligt att den sektorn
vaxer till 2010. Det beror pé hur vilfarden kommer att organiseras.

Expansion av tjinstesektorn betyder att det kan bli svérare att héja den
totala produktiviteten i svensk ekonomi framéver. Utrymmet for sddana ok-
ningar dr mindre i tjansteproduktion dn i varuproduktion. Det kan i si fall
paverka moijligheten till goda reallénedkningar negativt.

Tjansteminnens andel av 1énesumman har gradvis 6kat under 1990-talet,
jamfort med arbetarnas, och tjansteminnen har blivit fler till antalet. Utveck-
lingen har paverkat den fackliga balansen i samhillet pé s& vis att tjinste-



minnens organisationer stirkt sin stillning. Om tjinstesektorns tillvixt huvud-
sakligen blir inom omréden dir tjanstemannens andel av arbetena ar hogre
in arbetarnas, kommer balansen att forskjutas ytterligare.

For svensk del har sysselsittningen minskat i den privata tjinstesektorn i
borjan av 2000-talet i och med telekom- och finanskrisen. Den har gjort att
en stor del av IT-sektorns stora konsultverksamhet ir utan uppdrag och att
manga av finansmarknadens tjinstemin blivit arbetslésa. Det tar sannolikt
flera &r innan denna del stirks igen, vilket dimpar 6kningen av hela sektorn.

9. Okad jimstilldhet i hemmen mellan kvinnor och mén

Min och kvinnor tar i allt hégre utstrickning ett mer jimstillt ansvar for hem
och barn. Riktningen mot ett delat ansvar mellan kénen fér hem och barn ir
tydlig.

Politikerna upplever ett starkt tryck pa att forbattra villkoren i foraldra-
forsikringen. Flera partier vill se forbittringar i villkoren som gér att fler min
tar ut ledighet. Diskussionen om en forildraforsikring, dir mannen och
kvinnan far lika delar och inte kan 6verldta dem pa varandra, kan ses som ett
uttryck for den politiska vitalitet frigan om jamstilldhet har i familjen.

Jamstilldheten i arbetslivet har stirkts och i sin tur drivit pa utvecklingen
i hemmen. Diskriminering p4 grundval av kén har blivit en allt storre friga i
samhillet, och kopplingen mellan den och kvinnornas stérre ansvar for barnen
har blivit tydlig.

Konsekvenserna av 6kad jiamstilldhet i hemmen blir att kvinnorna kan f&
en starkare position i arbetslivet och darav foljer ocksé stérre méjlighet till bra
l6neutveckling.

For arbetsgivarna fir 6kad jimstilldhet i hemmen bland annat som
konsekvens att arbetskraften blir mindre férutsigbar, eftersom min i hogre
utstrickning d& anvinder sig av méijligheten till forildraledighet. D4 kommer
inte yngre min att vara si "siker” arbetskraft lingre nir de anstills, i jimforelse
med yngre kvinnor.

Motkrafter kan férdréja, men knappast forhindra, denna utveckling. Min
har fortsatt mycket hogre inkomster #n kvinnor. Det kan gora att utvecklingen
gar langsammare. Arbetsgivarna uppvisar ocksi motstind, och konservativa
stromningar i samhillet motverkar en del av de reformer som krivs for 6kad
jamstilldhet.

10. EU-direktiv och annan lagstiftning styr svensk arbetsmarknad
EU-lagstiftningen for arbetsmarknaden #r grundad p4 individuella rittigheter,
inte pa kollektivavtalade. Dirfor kan enskilda personer som medborgare
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processa sina rittigheter i en vanlig domstol grundat pé den lagstiftningen. I
EU finns dock ocksd lagstiftning for arbetsmarknaden som parterna forst
forhandlat fram p& EU-niva i den Sociala Dialogen.

De nordiska linderna har en tradition av starka och sjilvstindiga parter
pa arbetsmarknaden med manga kollektivavtal, vilket manga andra lander i
Europa saknar, inte minst de nya medlemmarna fran Central- och Osteuropa.
Dessa linder har dirfér motiv till att vilja ha lagstiftning i stillet for avtal.
Det ir ett skal till att mer EU-lagstiftning kan bli verklighet pa arbetsmark-
naden fram till 2010.

Krav pa lagar i stillet for kollektivavtal finns ocksé i Sverige, bland annat
inom de borgerliga partierna. I vissa frdgor har de ocksé fitt vinsterpartiet
pa sin sida, till exempel nir det giller att genom lagstiftning undergriva
parternas roll i arbetet mot diskriminering p& arbetsmarknaden.

Konsekvenserna blir att kollektivavtal och institutioner som Arbets-
domstolen forsvagas. En annan konsekvens ar mer av lika regler for trygghet
péd arbetsmarknaden inom EU. Det blir mest troligt friga om minimiregler
som varje land kan gé utéver.

Motkrafter mot lagar som undergriver kollektivavtalen ar fackforenings-
rorelsens starka stillning i Sverige, och socialdemokratiska regeringars agerande
mot lagstiftning i Bryssel. Aven EU-landet Danmark har liknande intressen
som Sverige. Med en hog sysselsittning i Sverige och en stark legitimitet for
facket hos allmanheten kan motkraften vara stark.



10 osdkra trender till 2010

e Utvecklingslanderna far 6kad makt

* EU gar mot 6kad federalism

e Arbetskraften blir mer rorlig i EU

e Ett tvapartisystem drivs fram i Sverige

e Ett tekniskt genombrott sker

e Den internationella solidariteten starks

¢ Okande etniska motséttningar i Europa

 Okad bostadsbrist i storstiderna

e Minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och médn
e Socialforsakringarna urholkas

1. Utvecklingslinderna far 6kad makt

Utvecklingslinderna har linge visat missndje med sitt bristande inflytande i
en del internationella organisationer. Det handlar till exempel om den Inter-
nationella Valutafonden IMF och Virldsbanken. I bankens styrelse har de
europeiska linderna som grupp &tta platser, av tjugofyra totalt, medan lin-
derna séder om Sahara enbart har tvd. Sammanlagt har utvecklingslinderna
40 procent av rosterna.

Inom Virldsbanken har det funnits férslag om att dndra denna representa-
tion s4 att rika lander ger upp en del av sin makt till utvecklingslinder. Europa
skulle f3 ge ifrdn sig formell makt, dven Sverige, liksom USA. Den svenska
regeringen presenterade forslag 2003 for andringar i IMF och Virldsbanken.

Inom Virldshandelsorganisationen, WTO, har utvecklingslinderna lyckats
utdva storre makt, genom att gora motstdnd mot en ny forhandlingsrunda
for frihandel som, enligt deras syn, framst skulle gynna de rika linderna.

Viljan att ge utvecklingslinderna kad makt i det globala samfundets olika
beslutsforum finns pa flera hall. Dels ir det vissa rika linder sjilva som ser
sina ekonomiska och sikerhetsintressen hotade av en 6kad politisk radikalism
i utvecklingslinderna. Dels ar det folkrérelser och politiker i utvecklings-
linderna som med stod i den rika virlden strivar efter global jamlikhet och
driver pa for reformer av det globala systemet.

En konsekvens av om utvecklingslinderna fir 6kad makt i det internatio-
nella beslutsfattandet ir en mer demokratisk virldsordning. De skulle ocksé
bittre kunna paverka férutsittningarna for 1an och de krav som IMF och
Virldsbanken stiller.
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Det finns dock ett stort motstdnd mot en siddan utveckling. Starkast ir mot-
stdndet frin USA som har s8 stor makt i IMF och Virldsbanken att landet kan
stoppa forslag. USAs syn ir att inflytandet i Virldsbanken ska fordelas ut-
ifrén den ekonomiska styrka som linderna har i virldsekonomin. Beroende pa
hur man riknar skulle det till och med kunna ge USA mer in de 16 procent
av rostritten som landet har i dag.

2. EU gdr mot 6kad federalism

EU fattar beslut i 6verstatlig form pa fler och fler omraden. Trenden ir tydlig
sedan flera 4rtionden. Penningpolitiken beslutas till exempel sedan 1999 pa
overstatlig nivd for EMU-linderna.

Foér den inre marknaden i EU beslutas alla frigor med kvalificerad majoritet.
Det betyder att vetoritten for ett enskilt land inte dr kvar. For miljoskatter
diskuteras ocksd en overgdng fran enhillighet till kvalificerad majoritet.
Kvalificerad majoritet blir en vanligare beslutsform, och rickvidden for EUs
politikomraden som beslutas med den blir storre.

EMU ses ocksd av manga som ett steg pa vigen till en mer uttalad politisk
federation i EU i framtiden, 4ven om den inte behover leda dit.

I den pégdende utredningen och diskussionen om EUs framtid finns ocksé
flera forslag som skulle kunna leda i en mer federal riktning. Det har alltid fun-
nits starka krafter som vill utveckla EU i denna riktning. De mest federalistiska
EU-visionerna finns hos delar av den europeiska vinstern och bland de gréna.

Ett politiskt starkt och slagkraftigt EU som motvikt till USAs globala
dominans ir en stark drivkraft for mer av 6verstatlighet. EUs ekonomiska
tillvixttakt behéver hojas och unionen har utmanat USA genom en mal-
sdttning om att bli den mest dynamiska ekonomin i virlden 2010.

Krafter som vill att EUs ekonomi alltmer ska likna USAs kan driva p4 for
mer av 6verstatliga beslut for att f3 till flexibilitets-reformer snabbare i lin-
derna. Motkrafterna mot en federalistisk utveckling ar dock mycket starka.

En federation forutsitter att sma linder ir beredda att avstd mer av natio-
nell sjilvstindighet for att vinna i gemensam styrka. Samtidigt utvidgas EU
2004 med fler medlemmar. Det ir svart att se att de nya linderna pa kort
sikt skulle vara beredda att ga i en federal riktning.

Linderna har olika intressen och kommer att s6ka efter former for att
maximera sitt inflytande. Det finns ocks3 ett starkt motstdnd mot en federal
utveckling hos flera av de "gamla" medlemslinderna, inte minst frin Stor-
britannien. Det motstindet ir effektivt eftersom fordragsindringar i EU
kraver att alla linder godkidnner dem.



3. Arbetskraften blir mer rérlig i EU

En av EUs "fyra friheter”, den fria rorligheten for personer, har hittills inte lett
till ndgon omfattande omflyttning av manniskor inom EU-linderna. De som
mest utnyttjar méjligheten att arbeta i ett annat EU-land idr ungdomar och
hogutbildade specialister.

Hindren att limna hemlandet for ett annat EU-land 4r ménga. Familje-
band, traditioner, bristande sprikkunskaper, skilda arbetsplatskulturer och
skilda sociala system.

Rorligheten kan trots det bli storre under det niarmaste artiondet. Den
generation som nu kommer ut pa arbetsmarknaden har vuxit upp med EU,
och kinner sig sannolikt mer som européer in tidigare generationer. Allt fler
unga i Europa talar dessutom engelska, som rimligtvis kommer att bli det
gemensamma “arbetsspriket” inom EU framéver. Inférandet av euron kan
ocksa bidra till 6kad rorlighet eftersom det underlittar kostnadsjamforelser
mellan linderna, dven om effekten ir osiker.

En annan faktor som kan paverka rérligheten dr EUs strivan att utjimna
vissa skillnader inom sociala trygghetssystem, arbetsmarknadslagar och annat
som paverkar livsvillkor och konkurrensforméga. Fér EU som helhet kan
okad rorlighet leda till minskad arbetslshet.

En 6kad rérlighet kommer ocks3 att paverka synen pa nationalstaten och
nationell kultur. De grinser som kungar och andra herrar i Europa krigat till
sig under sekler kommer att uppfattas som mer och mer gammaldags. EU
kommer méjligen att f4 mer av regionala kulturer, och p4 ldng sikt andra ge-
menskaper och motsittningar in de som formats av nationalstaten. Identi-
teten kommer inte att bygga pa nationella sirdrag. Medborgare kommer att
kinna 6kad samhorighet med minniskor med samma livsstil, intressen,
virderingar med mera, dver nationsgrinserna.

Den hir utvecklingen ir osiker. Mycket talar for att det kommer att ta
lang tid innan arbetskraften i Europa blir lika rorlig som den i USA — om ens
ndgonsin. Olika kulturer, sprik med mera gora att rorligheten 6ver land-
grinser forblir begrinsad.

4. Ett tvdpartisystem drivs fram
Sverige har frén demokratins genombrott och fram till 1990-talet haft i stort
sett samma fem partier representerade i riksdagen — till vinster ett socialde-
mokratiskt parti och ett mindre vinsterparti med tidvis olika namn. I mitten
liberaler och bondeférbundare/centerpartister, och till héger moderaterna,
tidigare Hogerpartiet.

Under 1990-talet blev dock viljarkdren sakta men sikert rorligare. Man
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rostade inte langre i lika stor utstrickning efter hur foridldrarna rostade, utan
tog stillning mer fritt. En f6ljd av detta blev att Sveriges riksdag da fick in tre
nya partier, Kristdemokraterna, Miljopartiet och Ny Demokrati, dven om det
sistnimnda férsvann ut efter bara en turbulent mandatperiod.

Efter upprepade situationer med politisk oklarhet i riksdagen och en 6kad
"trotthet” hos de stora partierna att géra upp med flera smé partier, ar det inte
omojligt att forslag som stirker de stora liggs fram under tiden fram till 2010.

Aven med tanke pa de krav som stills pa Sverige som aktor i EU, blir det allt
viktigare med starka regeringar. Statsvetare och ledande politiker har tidigare
fort fram tanken att forindra valsystemet si att det frimjar uppkomsten av
starka regeringar, genom att gynna storre partier framfoér mindre.

Det mest radikala sittet ar att infora majoritetsval i enmansvalkretsar, enligt
brittisk modell, vilket i praktiken skulle tvinga fram ett tvipartisystem. Ett annat
sitt som diskuterats for att stirka regeringsmakten ir att hoja fyraprocents-
sparren till riksdagen for partierna.

Motkrafterna mot en sidan utveckling ir dock starka. De finns hos alla
mindre partier, men ocksa i opinionen eftersom det skulle innebira att reger-
ingsmaktens effektivitet sitts fore virdet av att viljarnas viljor far tydligt ge-
nomslag i riksdagens sammansittning.

5. Ett tekniskt genombrott sker
Det finns tekniska eller medicinska genombrott som forindrar inte bara tekni-
ken, utan b&de samhille och kultur. Det allra mest uppenbara exemplet ar tro-
ligen hjulet, en forntida uppfinning som utgér grunden till hela vér civilisation.
[ modern tid ar kanske de tydligaste exemplen elektriciteten, flyget och IT.

Med nya tekniska genombrott kan formerna for inflytande och demokrati
férnyas. Den moderna datatekniken kan anvindas for mer av direkt kommuni-
kation mellan medborgare och makthavare. Den tekniska utvecklingen som rér
kommunikation kommer med stor sikerhet att fortsitta ta flera steg framét.

Biotekniken och dess kombination med databehandlingsteknik har gjort
stora framsteg med kunskap om gener och arv hos minniskor och i naturen.
Den kommer att fortsitta bryta ny mark. Utvecklingen har ménga positiva
konsekvenser for att till exempel bota sjukdomar, men den har ocksd baksidor.
Nya genforidlade vixter kan anvindas till bra odling, men ocks3 s8 att de slar ut
de vixter som naturligt finns. Genetisk information ger 6kade mdijligheter att
forutsiga vem som har hog risk att f en viss sjukdom, vilket kan anvindas av
likare for att forebygga sjukdom, men ocksé av arbetsgivare for att diskriminera
personer som soker arbete.

Om det kommer att ske nigot avgorande tekniskt genombrott under &ren



fram till 2010 ir det givetvis ingen som vet. Ett omride dir ett sidant ge-
nombrott skulle f4 mycket stor betydelse ir energisektorn. Det kan innebira
att det i stor skala gér att anvinda billig fornybar energi, till exempelvis for att
ersitta bensin.

En sak gir att ldra av historien; nya stora tekniska genombrott kommer att
ske dven i framtiden. Mer resurser in ndgonsin tidigare satsas pa forskning
och utveckling. Frigan ir inte om det kommer olika storre genombrott, utan
snarare nar.

6. Den internationella solidariteten stdrks

Nyliberalismen som politisk éverideologi har skapat en mer ojamlik virlds-
ordning, vilket har drivit fram en 6kad opinion och nya rérelser for interna-
tionell solidaritet. Minga av grupperna uttalar en globaliseringskritik som ir
antikapitalistisk, och de stiller krav pd en ny virldsordning. Grundliggande ar
kraven p3 att utvecklingslinderna far avsevirt ckad global makt i kraft av sin be-
folkningsmingd. Det handlar ocksd om krav om demokratisk kontroll av de glo-
bala kapitalflédena och om massiva resurséverforingar fran rika lander till fattiga.

Ungdomars virderingar ir idag, trots individualismens starka stillning,
mycket solidariska. De reagerar starkt mot global ojiamlikhet och orittvisor.
Det talas numera om en virderingsférskjutning som innebar att de yngre
generationerna ir "solidariska individualister”.

LOs undersdkningar om l6neskillnaderna i Sverige visar ocks4 att det finns
en solidarisk instillning bdde bland unga, och i andra &ldersgrupper.

Konsekvenserna av en 6kad internationell solidaritet kan bli stora. De stora
institutionernas politik svinger mycket langsamt, men en effekt har rérelserna
redan fatt p& dem och pa politikerna. Utvecklingslinderna har fatt stod genom
folkrorelseprotesterna i WTO-sammanhang och dirmed okat sin makt i
forhandlingarna.

Frigan om en sé kallad socialklausul for respekt for fackliga rattigheter i
handelsavtal kan paradoxalt nog ha missgynnats av utvecklingen. Vissa ton-
givande folkrorelser, liksom flera av utvecklingslinderna, har nimligen fram-
gingsrikt motarbetat detta fackliga krav. Facket har inte vunnit opinionen i
fragan om socialklausuler.

En viktig motkraft mot en 6kad global solidaritet ir att nyliberalismen, den
ideologi som foresprakar minskad inblandning av staten pa alla omraden i
samhillet, fortsitter att inspirera till reformer 6ver hela virlden. Staten ir ett
huvudredskap for solidaritet och 6kad jimlikhet genom till exempel fordel-
ningspolitik, men den har tringts tillbaka. Aven socialdemokratin i Sverige
accepterar mer av marknadsliberalism sedan 1990-talet.
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7. Okande etniska motsdttningar i Europa
Jamfort med situationen i slutet av 1990-talet ir diskussionen i Sverige och
Europa kring frimlingsfientlighet, rasism och etniska motsittningar nedtonad.

Orsakerna till detta ir flera. Ekonomin ir bittre 4n i borjan av 1990-talet.
Efter Balkankrisen har det inte féorekommit krig i en nira omvirld som orsakat
stora flyktingstrommar till EU. Arbetslosheten bland personer med utlindsk
bakgrund har minskat. Invandring ir dessutom sannolikt mindre kontroversi-
ellt bland de yngre generationerna som har vuxit upp i en tid i EU dar manga
grannar, skolkamrater, arbetskamrater och vinner har rétter i ett annat land.

Det finns dock inget som talar for att Sverige och 6vriga Europa gjort upp
med framlingsradsla och rasism. I Sverige fick frimlingsfientliga partier fram-
gingar pad kommunniva i valet 2002 och ir bredare representerade in tidigare.

Ett oroande exempel ir ocksd Danmark, dir frimlingsfientliga tongéngar
fick starkt stéd i valet 2002 och dir regeringen nu har infort kraftiga restriktioner
for invandring och for invénare med utlindsk bakgrund. I Frankrike, Norge,
Osterrike och Italien ar frimlingsfientliga partier relativt starka i politiken p4 olika
nivaer.

Drivkrafterna for 6kade etniska motsittningar i Europa ir manga. Den in-
ternationella kampen mot terrorismen kan 6ka de mentala avstinden mellan
grupper. Konjunkturnedgéngen i Europa skirper situationen for personer
med utlindsk bakgrund, genom hardare konkurrens om jobben. Om de sociala
systemen samtidigt utsitts for ekonomiska péafrestningar kan populistiska
krafter lattare vixa sig starka.

EUs ostutvidgning innebir att nya grupper kan soka arbete i EU-linderna.
Det kan kortsiktigt leda till motsittningar mellan "gamla” och "nya” invinare.
Extra kanslig blir situationen om reglerna pa arbetsmarknaden ar svaga.

Fattigdom och arbetsloshet i EUs muslimska grannlinder kan ocksd leda
till religios fundamentalism som kan skirpa motsittningarna inom Europa.

Okade etniska motsittningar skulle forsvaga strivan efter jamlikhet, de-
mokrati och minskliga rittigheter. Dirtill kommer sikerhetspolitiska foljder i
form av spinningar mellan regioner, och 6kad risk for fundamentalistiska rérelser
och terrorism. Europa kan aven drabbas ekonomiskt. Det kan bli svérare att cka
arbetskraftsinvandringen, trots att det finns behov av mer arbetskraft. Likasa
finns det risk att invandrares utbildning och kompetens inte anvinds p3 ett
rationellt sitt.

Motkrafterna mot 6kade motsittningar ar dock flera. Inte minst riknar
manga linder med arbetskraftsbrist i slutet av det hir decenniet, vilket innebir
att bdde nya och gamla invandrare kan f3 jobb. EU-linderna tar ocksa allt mer
till sig en mangkulturell livsstil. Risk for fundamentalistiska rérelser och



terrorism, kan ocksé leda till 6kade politiska insatser for att forhindra frim-
lingsfientlighet.

8. Okad bostadsbrist i storstiderna

Det finns lediga, attraktiva ligenheter i Stockholmsomradet, samtidigt som
tusentals minniskor koar for att f3 en bostad. Problemet med de lediga ligen-
heterna ir att de ir for dyra.

Stockholm och andra storstdder har fitt svirare att attrahera arbetskraft
bland annat pd grund av det liga bostadsbyggandet. En konjunkturuppging
innebidr okat tryck pé storstiderna. D4 kan bostadsbristen bli ett tillvixt-
hinder. Féretag och andra verksamheter far rekryteringsproblem och kan inte
vixa i den takt som ekonomin medger. Samma giller universitet och hog-
skolor. Priser pa villor och bostadsritter trissas upp, och den svarta bostads-
marknaden vixer.

I dag ir bristen pa bostider till ett rimligt pris ett stort samhillsproblem.
Systemet for byggnation och hyressittning fungerar inte bra. Kraven pd mark-
nadshyror blir allt mer uttalade frén organisationer. Marknadshyror skulle inne-
bira att boendesegregationen ¢kar dnnu mer i storstiderna. Innerstiderna skulle
alltmer befolkas av hoginkomsttagare, och fororterna alltmer av 13g- och mellan-
inkomsttagare.

Hoga markpriser, monopol och karteller inom byggindustrin ar nigra skil
till bristen pd nybyggnation av bostider till rimliga kostnader i storstiderna.
Subventionerna till sektorn har ocksd drastiskt minskat under 1990-talet.
Storstiderna har nyligen genomfort en del projekt for att f4 fram nya och inte
alltfor dyra bostider.

En motkraft till utvecklingen ar att politikerna dr vil medvetna om att en
fortsatt bostadsbrist hindrar tillvixt och utveckling.

9. Minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och mdén

Lonegapet mellan kvinnor och min kommer att vicka fortsatt debatt de kom-
mande 3ren. Inte minst visar Kommunals strejk 2003 p4a en frustration dver
orittvisa l6neskillnader mellan manligt och kvinnligt dominerade yrken.

Nagot som talar for att en I6neutjimning mellan kénen kommer till stind
det nirmaste &rtiondet, ir behovet av nyrekryteringar till vrd och omsorg.
Det kan innebiara att marknadskrafterna tvingar fram en utjaimning.

De politiska partierna har dessutom mycket tydligt uttalat sitt stod for jam-
stillda 16ner. De kommer att kinna ett opinionstryck pé att leva upp till sina
loften. Om férhandlingssystemet misslyckas kan det komma krav pad skirpt
lagstiftning for att dstadkomma mindre skillnader.
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Att nya generationer kvinnor, med storre krav pé jimstillda 16ner in tidigare
generationer, kommer ut pé arbetsmarknaden innebir ett tryck. Frustrationen
bland kvinnor kring 16neliget, kan leda till forindringar av den fackliga kartan.
Det kan bli en nedgang i facklig aktivitet bland kvinnor av besvikelse om Iéne-
kampen inte lyckas jamnas ut bittre.

Resultatet av en 16neutjimning mellan kvinnor och min ir ett mer jamstallt
arbetsliv och samhille. Fler min kommer ocksd att soka sig till kvinnodomi-
nerade branscher, och rekryteringsproblemen minskar.

Samtidigt finns det starka motkrafter. De strukturer som uppritthaller och
vidmakthaller 16neskillnader mellan kvinnor och min forindras ldngsamt.

10. Socialférsdkringarna urholkas
Socialforsikringarna ir viktiga for medborgarna, men en tung utgiftspost for
samhillet.

Kritiken de senaste dren har gillt att socialférsikringarna upplevs ge dalig
kompensation fér inkomstbortfall. Stora grupper har inkomster éver taken for
ersittning, bide i sjuk- och arbetsldshetsférsikringen. Manga medel- och hég-
inkomsttagare ir ocksé kritiska mot att de betalar socialférsikringsavgift for hela
inkomsten, men endast kompenseras fér en del av den.

Drivkrafter som kan leda till fortsatt urholkning av ersittningsnivéer dr sam-
hillsekonomin och befolkningsutvecklingen. De senaste rens skenande utgifter
for sjukforsikringen tir bade p& reformutrymme och pd verksamheterna. Sam-
tidigt kraver den allt aldre befolkningen gradvis mer i form av vard och omsorg.

Om inte hog- och medelinkomsttagare anser att systemet fungerar for dem
finns det stor risk for privata forsikringslosningar for gynnade grupper. Det
minskar pé sikt betalningsviljan for det gemensamma systemet. Missnéjet kan
dirmed leda till ytterligare urholkning.

En moijlig utveckling ir att socialdemokraterna och mittenpartierna gor
upp om en ny, generell forsikringsmodell, med hog ersittningsnivd men med
striktare regler in i dag. Syftet skulle vara att minimera missbruk, och samtidigt
garantera en hog kvalitet dven for medel- och hoginkomsttagare.

De stora ekonomiska vinsterna for statens budget i att reformera socialfor-
sikringssystemet ligger i att forsamra for LO-grupperna. Fackforeningsrorelsen
ir en viktig motkraft. Den dr mycket stark och den kommer att hilla emot hart.
Den kommer ocks att f3 stod av breda grupper i samhillet, eftersom det finns
ett starkt stod for bra generella socialforsikringar.
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