Fackliga strategier for

Landsorganisationen i Sverige



© 2004 Landsorganisationen i Sverige
PRODUKTION Bilda Idé
2004 09



Fackliga strategier for

BATTRE BYTEN




4 | BATTRE BYTEN

Medlemmar som &r stolta, kunniga och medvetna. En arbets-
marknad med rikstackande kollektivavtal for social rattvisa, jam-
likhet och jamstalldhet. En vdlfard praglad av generositet och so-
lidaritet. Ett land praglat av tillvaxt och ekonomisk stabilitet. Ett

land for alla i ndra samarbete med andra lander och folk.

2> Det dr var fackliga vision.



Inom den visionen har LO féljande mal:

>

Arbete for alla, en rdttighet och ett ansvar

Ett arbete for att forsorja sig sjdlv och de sina samt bidra till det
gemensamma ir var och ens rittighet. Att var och en utifran for-
maga kan bidra till det gemensamma ir allas ansvar.

Okade och rittvisa lner

Okade loner for att forsvara arbetets virde mot kapitalet. Rétt-
visa 16ner for att hivda varje yrkes och varje arbetsuppgifts vir-
de. Loner for att leva vil.

Jamlik och jamstalld fordelning

Loneskillnader och 16nedkningar méste stimma med manniskors
uppfattning. Jamlika och jimstillda l1oner 4r grundliggande i ett
samhille som priglas av social rittvisa.

Generell och solidarisk valfard

Trygghet och viktiga behov tillgodosedda dr alla medborgares
rittighet. Bara det bista ar gott nog. Det ir rationellt och befriar
fran oro. Beroendet av andras vilvilja minskar.

Goda och utvecklande arbeten

En organisation av medlemmar som ir stolta, kunniga och med-
vetna om det egna arbetets virde. Att forindra arbetet och for-
dndras av arbetet sé att det blir en del av ett rikt liv.
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1. Det har vant

P4 jobbet dr det kamratskap, slit och ibland skratt. Morgondagen ar
girdagen lik, det dagliga doljer det 1dngsiktiga, framtiden 4r hopp men
ocksa oro. Det mesta ir som det var, det mesta blir som det ir. Det
priglar ocksé det dagliga fackliga och politiska arbetet.

Det fackliga uppdraget ir att alltid std p& vakt mot orattvisor i var-
dagen, att tillsammans med kamrater jaga godtyckligheten och fel-
aktigheterna pé flykten. Det ar ofta otacksamt men ibland en killa
till stolthet och glidje.

Men villkoren pa den egna arbetsplatsen ir ocksé en del i ndgot
storre, likheterna mellan olika arbetsplatser dr manga, den langsik-
tiga utvecklingen i samhillet sitter grinserna for morgondagen pé
det egna jobbet. Darfor dr samtal, kunskaper, erfarenheter och en
gemensam vilja till forandring av hela samhaillet avgérande f6r moj-
ligheterna att paverka den egna och nira framtiden.

Det ir den insikten, om gemensamma intressen, som ar kraften
i den fackliga rorelsen. Det ir insikten om att den egna nyttan inte
bara ir forenlig med, utan forutsitter samarbete och enighet med
kamrater p3 arbetsplatsen, pa andra arbetsplatser och i andra linder.
Det ir den insikten som ir solidaritet.

Men alla I6sningar infor framtiden méste vara langsiktigt férenliga med
kraven pa ekonomisk stabilitet och pa social rittvisa. Det dr grunden
for hog sysselsittning, 6kade realléner och en generell vilfird.

Ekonomisk stabilitet betyder att kostnaderna for produktionen av
varor och tjinster ir i nivd med kostnaderna i omvirlden.

Social rittvisa betyder att makt och pengar ir fordelade pé ett
sitt som stimmer med minniskors uppfattning om likabehandling
och jamlikhet.

Hur I6sningarna ar utformade ir ett uttryck fér maktférhéllan-
det i samhillet. Under de senaste tjugo dren har det varit en borger-
lig revolutionir utveckling, den sociala rittvisan har triangts tillbaka.
Arbetslosheten dr hog och inkomst- och formogenhetsskillnader har
okat. Det har varit en stark fokusering pa ekonomisk stabilitet. Ord,
bilder, lagar och institutioner har snabbt forindrats for att garantera
denna ekonomiska stabilitet, marknadskrafterna har slippts fria.



Men den tiden ir slut. Inte s att utvecklingen i var verklighet, i vér
vardag, i det dagliga fackliga arbetet har forindrats, men si att forut-
sittningarna for utvecklingen i arbetslivet framover héller pé att for-
indras. De dndrade forutsittningarna kan beskrivas i nio tendenser.
Tendenserna gor nya évergripande 16sningar nodvindiga for att upp-
nd bade ekonomisk stabilitet och social rittvisa. Dessa losningar mas-
te priglas av nya kontrakt mellan arbete och kapital, mellan stat och
arbetsmarknadens parter. Tendenserna till forandring kraver samarbe-
te och helhetslosningar.

Det betyder att méjligheterna till framgéngsrik facklig kamp, for
politisk samverkan och for viktiga byten med arbetsgivarna, kommer
att oka starkt under den tid som kommer. Tendenserna till férand-
ring innebir fackliga mojligheter och kriver stark solidaritet. Den
hir rapporten handlar om dessa méijligheter. Det har vint.
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2. Tendenser — ndra i tiden

Att paverka samhillet dr att ifrdgasitta de tendenser som andra pa-
star dr givna. Det som ena dagen tycks vara en sjalvklarhet, kan nis-
ta dag vara en omoijlighet. Det som idag ar politiskt omdijligt, kan se-
nare bli verklighet. Nir ndgon talar om 6desbestimda tendenser i vér
samtid, om den enda vigen, ir det mer ett forsok att hiavda den egna
uppfattningen och mindre ett uttryck fér en sann beskrivning av verk-
ligheten.

Facklig framging bygger p4 att bade ifrdgasitta andras bilder av
tidens trender och att samtidigt forstd de tendenser som kan gora
framging moijlig.

En gemensam forstdelse av de viktigaste tendenserna och deras
konsekvenser ir en nodvindighet nir fackliga strategier ska disku-
teras. En osikerhet och oenighet kring samtidens tendenser riskerar
att leda till motsittningar och splittring.

En av den svenska fackféreningsrorelsens fraimsta styrkor har va-
rit att man sokt framtidens behov och moijligheter. Framgangen har
varit som storst for de strategier som tillfredsstiller grundliggande
fackliga krav och som ligger i linje med tidens behov och majlighe-
ter. Det klassiska bytet mellan stat, arbete och kapital i Sverige, den
svenska modellen, byggde pé att fackforeningsrorelsen tidigt insig
vilka som var de viktigaste kraven for bdde arbete och kapital.

I en rapport till LO-kongressen, "Léngt borta och nira” presenterades
tio sikra omvirldstrender och tio osikra. Dessa trender ticker in vik-
tiga forandringar i omvirlden. I detta strategidokument diskuteras nio
tendenser som ir ett steg narmare vardagen, i tid och rum.

Dessa tendenser ir inte givna, allt gar att paverka. I tendenserna
goms fackforeningsrorelsens mojligheter och svarigheter under de
kommande aren. De ir nédvindiga att forstd nir framtida strategier
ska diskuteras.



Tendenserna ir att:

e Beslut flyttar utanfér Sveriges granser

e EU utvidgas till fler lander

e Konkurrensen 6kar standigt for foretagen

e Fdrre anstdllda i industrin och fler i tjanstesektorn

e Behovet av offentlig valfard okar

e Arbetslosheten fortsatter att vara hog

e Bristen pa arbetskraft vaxer

e Utvecklingen pa jamstalldhetsomradet ar motstridig

o Fler och fler svenskar har utlandsk bakgrund

Beslut flyttar utanfér Sveriges granser

Sverige har aldrig varit ndgon avskild 6 utan kontakt med omvirlden.
Tvirtom har Sverige, kanske mer an manga andra liander, varit 6ppet
mot andra lander och beroende av dem. Svensk produktion har alltid
behovt vara konkurrenskraftig pa en internationell marknad. En for-
utsittning for Sveriges ekonomiska vilstind har varit och ir att lyck-
as med just detta. Under de senaste ren har dock tva saker intriffat,
vilket gjort att Sveriges internationella beroende dkat annu mer.

Allt fler av de foretag som verkar i Sverige dgs av utlindskt kapi-
tal. Utlandskt kapital — allt frdn méngmiljardarer till utlaindska pen-
sionsfonder — ir stora dgare i méinga foretag som verkar i Sverige.
Beslut som fattas 1dngt utanfor Sveriges grianser fir en direkt bety-
delse for svenska lontagares forhallanden. Svenska foretag ir dess-
utom, dven om de dgs av svenska intressen, i allt mindre grad svens-
ka. De har i manga fall huvuddelen av sina anstillda i andra lander,
gor de flesta investeringarna i utlandet och siljer det mesta av sina
produkter dar.

Ytterligare en forandring ir medlemskapet i EU. Detta medfor att
fler beslut fattas pa en ny politisk niva. P4 allt fler omrdden kommer
det inte att ricka med att forsoka paverka den svenska riksdagen. P&
ett flertal viktiga omraden har beslutsmakten flyttat fran Sverige till
EU. Det betyder att Sveriges inflytande pa det slutliga beslutet blir
mindre. Men samtidigt betyder det att beslutet viger tyngre efter-
som det paverkar reglerna for det internationella kapitalet.

BATTRE BYTEN
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EU utvidgas till fler ldnder

EU utvidgas i 4r med tio nya medlemslinder. De flesta av dessa lag
for femton ar sedan bakom jarnridén. Vissa av dem var inte ens sjalv-
standiga nationer. Nu ska de fungera som fullvirdiga medlemmar pé
Europas inre marknad. Dir ska det vara fri rorlighet av varor, tjanster,
kapital och arbete. Utvidgningen av EU frén 15 till 25 linder har en
omvilvande betydelse for EUs verksamhet, och fir i sin férlingning
effekter for Sveriges del.

Fortfarande ir skillnaden i ekonomisk standard stor mellan de nya
och gamla EU-linderna. Om arbetsgivare inte behover erbjuda sam-
ma villkor som nir de anstiller svensk arbetskraft kan det vara att-
raktivt att utnyttja medborgare frin de nya medlemslinderna, som
kan vara villiga att acceptera ligre loner och simre anstillningsvill-
kor. D4 ir risken stor for underbudskonkurrens, framférallt i vissa
branscher.

De europeiska l6ntagarna har hittills inte varit speciellt rorliga 6ver
nationsgrianserna. Mellan de nordiska landerna och mellan Storbri-
tannien och Irland har dock rérligheten varit relativt hog. Flera av
EU-linderna har valt att infora olika typer av 6vergéngsregler for att
begrinsa den fria rorligheten av arbetskraft inom det vidgade EU-
omradet. P4 langre sikt kommer emellertid alla EU-linder behova
anpassa sig till en storre rorlighet av 16ntagare och tjinster.

Konkurrensen okar standigt for foretagen

Foretag ar utsatta for en standigt ckande konkurrens. I takt med att
béde information och kommunikationer forbattras far ocksd konsu-
menterna ett storre utbud av varor och tjanster att vilja mellan. Virlds-
ekonomin blir allt mer globaliserad.

Utvecklingen har under de senaste dren forstirkts av olika poli-
tiska &tgirder for att ytterligare 6ka konkurrensen. Avregleringen av
flera olika monopol i Sverige ar exempel pa detta. Inom EU-omra-
det dr malet att 6ka konkurrensen genom att ta bort hinder for fri
rorlighet for varor och tjanster. Utvecklingen mot 6kad konkurrens
fortsitter under de kommande artiondena, dven om manga foretag
forsoker att motverka denna tendens genom foretagsfusioner och ge-
nom att férsoka stinga ute nya aktorer frdn marknaden.



En 6kande konkurrens innebir, vid sidan av den positiva betydelse den
kan ha for priserna ur ett konsumentperspektiv, att rationaliseringskra-
ven Okar i foretagen. P4 en konkurrensutsatt marknad finns det hela
tiden en press pa att producera mer eller ge mer service till en lagre
kostnad. Det innebar 6kade krav pé arbetstagarna att producera mer
pa kortare tid. For arbetsgivaren blir det allt viktigare att anvinda var-
je arbetstimme maximalt. Detta leder till starkare motsittningar om
arbetsintensitet, bemanning och arbetstidsforlaggning. Arbetsgivarna
stiller allt storre krav pa okad flexibilitet hos de anstillda. En flexibi-
litet som kan gd ut 6ver trygghet, sikerhet och méjlighet att planera
vardagen. Allt fler 16ntagare upplever att de ir hért pressade och har
litet utrymme for att styra sitt eget arbete.

Farre anstdllda i industrin och fler
i tjanstesektorn

Industrin str for en krympande andel av sysselsittningen i Sverige.
Tjanstesektorn, bide den offentliga och den privata, fortsitter att vixa.
Det dr en utveckling som pagatt allt sedan 1950-talet, d& industrin var
som storst, riknat i arbetstillfillen. Denna trend fortsitter. Det fram-
sta skilet dr att det inom varuproduktionen finns en stérre mojlighet
att oka produktiviteten dn inom tjinstesektorn. Det betyder att allt
farre personer kan tillverka tillrackligt med varor. Det innebiar ocksé
att det blir dyrare att kopa tjanster relativt att kopa varor. Vid en jam-
forelse av prisutvecklingen pé ett frisorbesok och en stereoanliggning
under de senaste trettio ren ar det latt att se detta. I takt med att vil-
stdndet 6kar, kommer varor att bli annu billigare, medan allt mer av
de samlade resurserna gar till att kopa tjanster.

Ett annat skl till minskningen 4r att en del verksamheter som tidiga-
re ingick i industrin lagts ut p& entreprenad och nu klassificeras som
tjansteproduktion. Samtidigt som industrin har bibehallit en mycket
viktig roll for Sveriges samlade produktion har antalet anstillda mins-
kat betydligt.

I Sverige ir en stor del av den vixande tjinstesektorn finansierad
via skatten. Sjukvérden, dldreomsorgen, skolan och allminna kommu-
nikationer ir till stora delar betalda med skattemedel. For att behélla
en generell och skattefinansierad vilfird maste ndgot goras pé sikt.
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Behovet av offentlig vdlfard 6kar

Den offentliga vilfarden har en viktig funktion i samhallslivet. Kraven
pa vilfirdens kvalitet och tillginglighet har 6kat. Langsiktigt kommer
kostnaderna for vilfardspolitiken att 6ka pa grund av den dldrande be-
folkningen. Nir de grupper som ar fodda under efterkrigstiden upp-
nér pensionsildern 6kar pé sikt behovet av sjukvard och dldreomsorg.
Samtidigt minskar andelen av befolkningen som arbetar.

Ett sitt att hantera detta problem ir att hoja skatterna for att fi-
nansiera utgiftsokningarna, och att dirmed 6verfora 6kade resurser
frain den arbetande befolkningen till de ildre. Det ir ett politiskt
kontroversiellt férslag. Manga anser att det inte ir mojligt att hoja
skatterna till en hogre nivd dn den som giller idag.

Det andra sittet att mota dessa problem ar att forsoka 6ka anta-
let arbetade timmar. Det kan man gora pé tva sitt. Dels kan man
oka andelen av befolkningen som arbetar och dels kan de som arbe-
tar arbeta mer. Genom ligre sjuktal, ligre arbetsloshet, att fler har
mojlighet att arbeta till 65 &r och storre invandring kan forhéallandet
mellan de i arbete och de utanfor héllas konstant.

Ett tredje sitt ar att omfordela kostnader frén det offentliga till
parterna pé arbetsmarknaden eller till enskilda individer. Diskussio-
nen idag handlar frimst om det andra sittet, att 6ka utbudet av ar-
bete. Det tredje sittet, att avhinda staten och kommuner risker och
kostnader, ar ocksd majligt men kan ha ldngtgdende makt- och for-
delningspolitiska konsekvenser.

Arbetslosheten fortsdtter att vara hog

Under de senaste &rtiondena har den ekonomiska politiken i Europa
lagts om till atti forsta hand bekdmpa inflationen. Europas centralban-
ker har fatt en fristdende stillning och ett prioriterat mal — inflations-
bekimpning. De ska genom att dndra rintan, och dirmed efterfrigan
i ekonomin, hélla inflationen pa en 1dg niva. EU har precis som Sverige
ocksd lagt fast ett mal om att 6ka sysselsittningen. De malen maste
dock uppnds samtidigt som inflationen hélls pé en lag niva. Det krivs
darfor andra instrument 4n penningpolitiken for att uppna dem.
Arbetslosheten har hamnat pa hoga nivder i sd gott som alla euro-
peiska linder. Det finns i dagsliget lite som pekar mot nigra storre



minskningar av arbetslosheten under de kommande &ren. Det kom-
mer att behovas kraftfulla dtgirder for att pressa ned den. Arbets-
losheten skapar ett tillrackligt utbud av arbetssokande, for varje le-
digt jobb som uppstdr finns det en arbetssokande. Den hoga arbets-
lsheten ar ocksd ett hot som pressar tillbaka lonekraven si att de ar
forenliga med en 1ag inflation.

Bristen pa arbetskraft vixer

Samtidigt som arbetslosheten ar hog kommer efterfrigan pa miannis-
kor att anstilla 6ka. Snart limnar de arskullar som ir fodda p& 40-ta-
let arbetsmarknaden. De ungdomar som trader in ar betydligt farre.
Storst behov av att anstilla kommer det att bli i tjinstesektorn, bide
i den privata och i den offentliga. I den offentliga tjanstesektorn ir
medeldldern hog och dir kommer stora pensionsavgangar att ske un-
der de kommande &ren.

Det finns skil att anta att bristen pa personer att anstilla inte le-
der till ndgon stérre minskning av arbetslosheten. Om arbetskrafts-
bristen leder till att man maste hoja 16nerna for att locka till sig per-
sonal finns det en risk att riksbanken moter "for hoga” 16neckning-
ar med en hojd ranta. Darmed minskar efterfrdgan i hela ekonomin
och inte bara i de branscher dir det behdvs nyrekryteras. Arbetslos-
heten okar d& p4 hela arbetsmarknaden. Det riskerar att leda till en
tudelad arbetsmarknad med hog arbetsloshet inom vissa branscher
och regioner, samtidigt som bristen ir stor i andra.

Motstridig utveckling pa jamstdlldhetsomradet

Inom arbetslivet gar utvecklingen mot ¢kad jamstilldhet langsamt
framat och pa vissa omrdden gér utvecklingen till och med bakat. Det
finns tecken p4 att loneskillnaderna mellan kvinnor och min, inom res-
pektive bransch, har minskat ndgot. Men utvecklingen borde ha gitt
betydligt snabbare, med tanke p4 kvinnors ckade utbildningsnivé och
arbetslivserfarenhet. Det faktum att l6nerna 6kat minst for arbetare
i den offentliga sektorn, leder till att kvinnliga arbetare har fatt den
simsta loneutvecklingen under de senaste tio &ren.

Skillnaden i anstillningsfoérhéllanden mellan min och kvinnor for-
bittras inte heller. Gapet mellan min och kvinnor har vidgats nir det
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giller andelen med tillfilliga anstallningar. Mé&nga kvinnor i arbetar-
yrken arbetar fortfarande ofrivillig deltid. Bland tjinsteminnen har
dock skillnaden i arbetstider mellan min och kvinnor minskat.

P& andra omrdden har en positiv forandring dgt rum. Kvinnor har
nu en hogre utbildningsnivé dn vad min har. De deltar betydligt of-
tare i alla olika sorters utbildning. Den grupp som framférallt ham-
nar pa efterkilken i utbildningssystemet ar pojkar med arbetarbak-
grund. Vidare finns en svag trend mot att min och kvinnor delar
mer lika pa ansvaret for barn och hemarbete. Utvecklingen gar dock
mycket 1dngsamt framat.

Ojamstalldheten verkar i storre utstrackning bestd inom arbetar-
yrken. Ett skil kan vara att arbetsplatserna ir mer kénssegregerade.
Jamstalldheten 6kar, men minst f6r kvinnor i yrken dir orattvisorna
i forhéllande till andra arbeten ir storst.

Fler och fler svenskar har utlandsk bakgrund

Det har under de senaste 50 &ren skett en omfattande invandring till
Sverige. De som har sokt sig hit har gjort det av arbetsmarknadsskail,
for att soka asyl eller for att de har anhoriga hir. I Sverige har, jamfort
med andra europeiska linder, en stor andel av befolkningen utlindsk
bakgrund. Tidigare kom de flesta av de inflyttande frén Sveriges nir-
maste grannlinder. Den storsta gruppen var de fran Finland. Under
dren har sammansittningen forandrats, allt fler kommer fran linder
langt fran Sverige. Antalet med utlindsk bakgrund i Sverige fortsit-
ter att oka.

Genom att foretridesvis unga mianniskor flyttat hit har Sveriges
befolkning 6kat snabbare och fitt en annan demografisk samman-
sittning an vad den annars skulle ha haft. Erfarenheterna pekar pa
att det ér bra for ett lands tillvixt. A andra sidan har det visat sig att
det ofta ir svart for nyinvandrade att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Det gillde framférallt under massarbetsloshetens 1990-tal. Ar-
betslésheten dr hogre bland svenskar med utlindsk bakgrund. San-
nolikheten for att vara arbetslos dr hogst bland de fran linder utan-
for Europa. Det finns flera skal till detta — diskriminering, spraksva-
righeter och i vissa fall otillracklig utbildning.



Svenskar med utlindsk bakgrund ér vidare kraftigt 6verrepresenterade
bland de med arbetaryrken. Flera LO-férbund har en stor och 6kande
andel medlemmar med utlindsk bakgrund. Sammantaget har ver 22
procent, eller 360 000 personer, av LO-férbundens aktiva medlem-
mar utlindsk bakgrund.

Det har vant

Dessa nio tendenser pekar mot att 1990-talets prioritering av mark-
nad, decentralisering och individualism har natt vigs ande. Denna pri-
oritering har inte visat sig vara langsiktigt héllbar. Kraven p4 strikt eko-
nomisk stabilitet med ringa hinsyn till behovet av social rittvisa ris-
kerar att i ett andra senare skede skada tillvixt, konkurrenskraft och
tilltron till gemensamma grundliggande varden.

Nu har utvecklingen vint dirfor att det bara dr med samordning
och overgripande 16sningar i hela samhillet som det gér att mota
dessa nio tendenser och skapa bidde ekonomisk balans och social
rittvisa. Dessa nio tendenser gommer mojligheterna och svérighe-
terna for det fackliga arbetet, for arbetsgivarna och for det politiska
beslutsfattandet.
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3. Arbete, arbete och ater arbete

Arbete for alla, en rdttighet och ett ansvar ar LOs forsta malsattning.
Ett arbete for att forsdrja sig sjdlv och de sina samt bidra till det
gemensamma dr var och ens rattighet. Att var och en utifran
formaga kan bidra till det gemensamma ar allas ansvar.

Minniskors arbete ir grunden for allt vilstind, bdde for minniskan
och for samhillet. Sveriges vilstdnd bestims i grunden av hur manga
som arbetar i relation till hur manga som ska forsorjas. Idag behovs
det ungefir tva personer for att forsorja en pensionar. Men om 30 ar
kommer det att vara knappt en och en halv férvirvsarbetande p3 varje
pensionar. Fran &r 2015 och framét blir denna 6kade forsorjningsborda
mirkbar. Det blir firre som arbetar och fler som ir pensionerade.

En bild kan kanske fortydliga: en grupp skjuter en vagn med pas-
sagerare framfor sig. En av dem trottnar pa att skjuta pa och sitter
sig p& vagnen. Det innebir att paskjutarkraften minskar men ock-
sd att vagnens tyngd okar, vilket ytterligare forsvirar uppgiften. Om
den yrkesaktiva befolkningen minskar s& minskar ocksd produktio-
nen — det som finns att dela pa minskar.

Hur manga som blir gamla ar vil kint. Det gér inte att paverka.
Det betyder att fler méste arbeta for att det ska finnas kraft att skju-
ta pd vagnen. Det hir avsnittet handlar till stor del om hur fler ska
kunna komma i arbete. Men ocksd om hur de som arbetar kan pro-
ducera mer.

Tillviaxt uppnds nir summan av det som produceras i ett land vixer.
Ett lands ekonomi kan bara vixa pé tv4 sitt, antingen genom att ett
storre virde skapas per timma eller genom fler arbetade timmar. Ett
hogre virde per arbetad timma kan uppnés antingen genom att man
blir bittre pa att gora samma sak eller genom att man byter produk-
tion. Det vill siga antingen 6kad produktivitet i samma produktion
eller forandrad produktionsstruktur. Fler arbetade timmar kan anting-
en uppnés genom att varje arbetande person arbetar fler timmar eller
genom att fler personer arbetar.



Sverige har de senaste 20 &ren haft en internationellt sett hog produk-
tivitetsokning. De som har arbete i Sverige blir alltsd allt mer effekti-
va jamfort med omvirlden. Daremot har sysselsittningstillvixten va-
rit skral. Antalet personer i arbete har legat stilla i Sverige sedan 1981
medan den arligen har 6kat med 1,5 procent i USA och med 0,8 pro-
centiEU. En delforklaring ir att Sverige tidigt fick ut kvinnorna pa ar-
betsmarknaden, medan manga andra linder fortfarande har en myck-
et 14g kvinnlig sysselsittningsniva. Sverige kan och ska ytterligare for-
bittra produktiviteten. Men sysselsittningen, hur ménga som arbetar,
ar och kommer att vara den stora fragan.

Utmaningar

Arbete for alla

Det politiker, ekonomer och fackféreningsrorelsen kallar for full sys-
selsittning betyder inte att alla som vill har jobb. Arbetsléshet finns
alltid, aven nir det dr brist pa folk. Varfor ska ménniskor tvingas vara
arbetslosa? Betyder arbetsloshet att man inte behovs?

Tre sorters arbetsloshet

Det finns tre olika orsaker till arbetsloshet. Forst finns det sokarbets-
loshet. Den bestdr av manniskor som ar arbetslosa under den tid det
tar att fa ett nytt jobb. En anledning kan vara uppsigningar, men an-
dra orsaker dr antagligen mer vanliga. En ny stad, en ny utbildning
som gor att det gamla jobbet inte lingre passar, eller drémmen om
ett nytt liv 4r exempel pa skil att soka sig ett nytt arbete. En bra ar-
betsmarknad forindras och omvandlas hela tiden. Sokarbetslosheten
ar dirfor ett tecken pé att arbetsmarknaden fungerar och utvecklas.
Men ju kortare tid det tar att finna ett nytt arbete — desto bittre fung-
erar arbetsmarknaden.

Den andra typen av arbetsloshet kallas for strukturarbetsloshet, det
ar arbetsloshet som beror pa att de som ir arbetsldsa har fel kunska-
per for de jobb som finns, eller att jobben finns i fel del av landet. En
annan orsak till strukturarbetsloshet dr att institutionerna pa arbets-
marknaden fungerar daligt s& att minniskor inte fir hjalp att komma
in eller tillbaka pa arbetsmarknaden. Strukturarbetsloshet ar arbets-
lshet som varar lang tid, 6ver en hel konjunkturcykel eller mer och
det dr darfor denna typ av arbetsloshet som ir virst bade for den ar-
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betslose och for samhillet. Darfor inriktar sig arbetsmarknadspoli-
tiken pé att minimera orsakerna till strukturarbetsloshet.

Den tredje typen av arbetsloshet kallas for konjunkturarbetsloshet.
Det ir den arbetsloshet som uppstér vid ldgkonjunktur och som se-
dan forsvinner nir konjunkturen vander uppatigen. Den ekonomiska
politiken riktar in sig pa att gora den hir arbetslosheten s liten som
mojligt genom att forsoka minska konjunktursvingningarna.

Vad paverkar arbetslosheten?

Det finns ett mal i svensk, och i europeisk politik, som ar éverordnat
maélet om full sysselsittning och det idr mélet om 1ag inflation. Allt se-
dan 1970-talet har land efter land bestimt sig for att i forsta hand prio-
ritera en lag inflation, i andra hand budgetsaldot och forst i tredje hand
prioritera full sysselsittning. Anledningen ir att de ekonomiska och
politiska teorier som dominerar ar dverens om att det pa lang sikt r
bra for sysselsittningen att satsa pé ett stabilt penningvirde. Teorierna
siger ocksd att det dr littare att klara av ett stabilt penningvirde om
inflationen halls pa en lag nivad. Men det pagér stindigt diskussioner
om att en alltfor 13g inflation ger ldgre sysselsittning dven langsiktigt.
Men ett inflationsmal som etablerats och ftt trovirdighet dr svart att
dndra eftersom sjilva hojningen innebir stora risker.

Sveriges inflationsmal sdger att prisokningarna ska vara mellan
en och tre procent per &r. EMU-omradet har bestimt sig for att in-
flationen ska understiga tva procent. Det uppdrag som den svenska
Riksbanken och den europeiska Centralbanken har fatt ir att upp-
nd detta mal genom att med rantesankningar och rantehdjningar pé-
verka efterfrigan i ekonomierna.

Om efterfrdgan halls nere genom en hog rinta minskar antalet ar-
betstillfallen och d& halls ocksa 1onerna och priserna nere. Om rintan
4 andra sidan ir 1ag okar efterfrdgan i ekonomin, arbetsgivarna vill
anstalla och sysselsittningen ¢kar. Det ir i dessa ligen arbetsmarkna-
dens effektivitet provas. Ar arbetsmarknadspolitiken tillrackligt bra
sd att de arbetslsa kan ta de nya jobb som erbjuds, eller leder efter-
fragan bara till att arbetsgivarna férsoker bjuda 6ver varandra i kam-
pen om den mest attraktiva arbetskraften? Om det andra alternativet
staimmer leder 6kad efterfrigan till att Ioner och sedan ocksa priser,
skjuter i hojden. D4 kommer centralbankerna att forsoka dimpa ef-
terfrigan genom en rintehdjning for att halla inflationen nere.



Arbetsmarknadspolitiken spelar en avgdrande roll for hur stor arbets-
losheten blir. Ju fler arbeten som de arbetslsa kan ta desto firre ar-
betslosa. Jimfort med de flesta andra europeiska lainderna har Sverige
betydligt firre arbetslosa, givet den aktuella inflationsnivan. De tv4 vik-
tigaste skilen ar for det forsta att svensk arbetsmarknadspolitik funge-
rar jaimforelsevis bra. Sverige har lyckats bra med att ha en hog rorlig-
het p& arbetsmarknaden och med att halla strukturarbetslésheten 1g.
Lagen om anstillningsskydd och turordningsreglerna gor att arbetsgi-
varna inte kan sortera ut dem som har svérast att f ett nytt jobb.

Det andra ir 1onebildningen dir [6nedkningar inom ramen for det
ekonomiska utrymmet ar viktigt for den langsiktiga sysselsittning-
en. Om l6nerna okar for snabbt leder det till 6kad inflation, vilket
gor att riksbanken héjer rintan for att bromsa upp ekonomin. D4
okar arbetslosheten.

} Utmaningen dr att stdrka arbetsmarknadspolitiken,
utbildningspolitiken och att ta tillvara allas formaga och
vilja till arbete. Utmaningen &r ocksa att kunna férena malet
om full sysselsdttning med de restriktioner for finans- och
penningpolitik som finns.

En 6kad rorlighet dver nationsgranserna

[ hela Visteuropa aldras befolkningen snabbt. Det kommer att leda till
att antalet personer i arbetsfor dlder sjunker medan behovet av olika
servicetjanster, framforallt vard och omsorg, 6kar snabbt. I framtiden
kommer fler av dem som ir i arbetsfor lder att behova arbeta mer.
Det ir inte rimligt att tro att det ir de som redan ir heltidsarbetande
som kan arbeta mer. De ofrivilligt deltidsarbetande och grupper som
idag dr utan arbete behover trida in pa arbetsmarknaden. Det giller
arbetslosa men ocksé sjukskrivna och fortidspensionerade som kan-
ske kan arbeta i ett annat jobb eller pé deltid. Vid sidan av detta kom-
mer ocksé nya, invandrade, svenskar att behovas for att arbetskrafts-
bristen inte ska bli for stor.

Det maéste bli lattare att komma in och delta pé den svenska ar-
betsmarknaden. Om vart vilstdnd ska bibehallas behover dock kra-
ven pé att arbetstillfillena ska vara hogproduktiva och hogkvalitati-
va fortsatt vara hoga. Antalet sysselsatta ska inte 6ka genom att det
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skapas en ny lagproduktiv 13glonesektor. Fackforeningsrorelsen avvi-
sar arbetsgivarnas krav pa ligre 16ner for att f3 fler i arbete.

Under de kommande decennierna kommer ocksé rorligheten av
arbetstagare och tjinster dver nationsgranserna att oka. Det ir en
onskviard utveckling. Men det kan innebara nya utmaningar for den
svenska arbetsmarknaden och for fackforeningsrorelsen. Utan forbe-
redelser och anpassningar till en mer rorlig arbetskraft kan det uppsta
en betydande press pd den lagliga arbetsmarknaden i form av svart
arbetskraft och att arbetstagare tvingas att upptrada som egna fo-
retagare. P4 samma sitt kan utlandska foretag med utlindsk arbets-
kraft med lagre 16ner utgora ett hot mot svenska kollektivavtal. Det
skapar en ojuste konkurrens, dir avtalens ligstloner hamnar betyd-
ligt 6ver lonerna p& denna del av arbetsmarknaden. D& 6kar pressen
pa alla arbetstagare att sinka sin 16n. Arbetsgivare upplever sig ock-
sd pressade att borja fiffla for att klara konkurrensen. Orittvisa spel-
regler kan underminera fackféreningsrorelsens 16fte om att ingen ska
ta jobb under det bestimda lagsta priset pa arbete.

Lontagarna maéste f3 del av den produktivitet och foretagsvinst
de ir med och skapar. En stindig jakt pa kortsiktiga vinster leder till
otrygghet bide for de som vet att bra resultat inte ar en garanti for
att jobbet blir kvar och for de som istillet far utféra jobbet, men till
samre villkor. Det ir viktigt att foretagen i olika linder konkurrerar
pa lika och rittvisa villkor.

Det finns en risk att en 13gproduktiv laglonesektor ir pé vig att
etablera sig inom framforallt vissa branscher. De fackliga organisatio-
nerna kommer att bli satta under betydligt storre press in tidigare.
Det kommer att kriavas mer for att uppratthalla anstandiga arbets-
villkor och acceptabla lénenivaer pa stora delar av den arbetsmark-
nad dir LO-férbundens medlemmar arbetar.

} Utmaningen ar att behalla en arbetsmarknad som skapar
hégproduktiva jobb med bra arbetsvillkor samtidigt som
konkurrensen och den internationella rérligheten 6kar.

En tudelad arbetsmarknad
I Sverige pdgir en snabb omvandling av niringslivet. Den stindigt
okande konkurrensen leder till att ldgproduktiva foretag slas ut. Inom



industrin leder nyinvesteringar ofta till att arbetstillfallena blir farre i
stillet for fler. Allt farre producerar allt mer. Sysselsittningen inom in-
dustrin kommer att fortsitta att krympa. Omvandlingen leder till att
minniskor som idag arbetar inom industrin kommer att behova soka
sig till tjanstesektorn dir sysselsattningen okar.

Arbetsmarknaden riskerar att bli delad. Skillnaderna ckar mellan
tillvixtregionerna kring Stockholmsomradet och i sydvistra Sverige
4 ena sidan och resten av landet 4 den andra. Sysselsittningen varie-
rar redan idag mellan olika delar av landet och dessa skillnader ris-
kerar att fortsitta att oka. En sddan utveckling kommer att 6ka de
regionala spanningar som finns redan idag.

Arbetsmarknadens tudelning har ocksd andra dimensioner. Idag
ir det minnen som dominerar inom industrin, medan kvinnor i ho-
gre grad arbetar i tjinstesektorn. De traditionella manliga arbetar-
yrkena har karaktiriserats av bittre 1oner och tryggare anstillnings-
forhdllanden. Kvinnor har jobben med ligre loner, osikrare anstill-
ningar, mer ofrivillig deltid och simre utvecklingsméijligheter an vad
min har. Klass och kén skir skarpt genom arbetsmarknaden. Kons-
maktsordningen ger kvinnor simre forutsattningar pa arbetsplatsen,
men ocksd i familjen och i samhillet. Man ir gynnade och kvinnor
missgynnade av den arbetsdelning och den maktbalans som ir ré-
dande idag.

Men det ar de ofta manliga arbetarna i industrin som &r utsatta
for de storsta framtida riskerna. De kommer i hogre grad att behova
stilla om mitt i sitt arbetsliv. De kommer att beh6va byta bransch,
yrke eller bostadsort. Kvinnorna befinner sig redan i den bransch som
kommer att vixa. Tidigare erfarenheter visar ocksd att kvinnor, som
genomsnitt, ar mer angeligna att skaffa sig utbildning — en stor ma-
joritet av dem som genomgick Kunskapslyftet var kvinnor — och de
ar ocksa 6verrepresenterade bland dem som flyttar till tillvixtregio-
nerna. Den stora konssegregationen inom arbetaryrkena kan vidare
ligga hinder i vigen. Minga min drar sig for att borja arbeta inom
kvinnodominerade serviceyrken.

Med tanke pa dessa forutsittningar finns en risk att arbetslosheten bi-
ter sig fast pa en hog niva framforallt i vissa regioner i Sverige. Sam-
tidigt kommer det att vara stor brist p& arbetskraft i andra delar av
Sverige.
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} Utmaningen dr att motverka att arbetsmarknaden delas
upp, med olika villkor och majligheter beroende pa vilken
bostadsort, vilket yrke eller vilket kon en person har. En
sadan tudelning riskerar att leda till motsattningar och 6kade
skillnader i samhallet.

Strategiska fragor
Bra jobb eller fler i jobb?

Det behovs fler som arbetar i Sverige. Samtidigt finns det manga som
star utanfor arbetskraften. Det traditionella svaret pa hur detta ska t-
girdas dr att om l6nerna sinks for de enkla jobben sa kan fler kom-
ma i arbete. Genom detta skapas en ny laglonesektor diar de som inte
upplevs duga kan fa plats.

Men det ir bara med hogproduktiva jobb som stindigt utveck-
las som Sverige har en chans att hivda sig i den internationella kon-
kurrensen. Det betyder att arbetstagarna stindigt behover utveckla
sina kunskaper, att maskinerna hela tiden ska bli mer effektiva och
att forskningen ska driva p& utvecklingen.

Lagproduktiva jobb ska ersittas av maskiner eller liggas ned. Det
forutsiatter en stark utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik
som ger stdd och hjilp sd att alla har mojlighet att komma med i
utvecklingen.

Den 6kade produktiviteten kan tyckas leda till en allt storre utslag-
ning ur arbetslivet. Allt fler blir stdende utanfor arbetsmarknaden pa
grund av sjukdom eller arbetsloshet. Fragan man kan stilla sig 4r om
produktivitetsutvecklingen i sjilva verket har drivits for 1angt.

Lika linge som produktiviteten har 6kat har det ifrdgasatts om alla
arbetstagare verkligen klarar av att hinga med i utvecklingen. Sverige
har tidigare varit ett bra exempel pa att det ar mojligt. De lagst be-
talda i Sverige har haft hogre 16ner 4n i omvirlden, men deras pro-
duktivitet har ocksa varit hogre. Det beror i stor utstrackning pé att
det i Sverige har funnits en bra grundliggande utbildning och en ak-
tiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som gett goda chanser for
minniskor att komplettera sina kunskaper senare i livet.



} Den strategiska fragan ar hur fackforeningsrorelsen ska
kunna sta fast vid en politik for hogproduktiva arbeten nar
medlemmar drabbas av omstallningar och arbetsloshet. Detta
samtidigt som kraven pa att 6ka sysselsdttningen genom laga
loner vaxer sig starkare i samhallet.

Raddda jobb eller radda médnniskor?

Det finns en motsittning mellan fackets mél om full sysselsittning och
bejakandet av omvandling. Samtidigt 4r omvandlingen nodvindig for
att produktiviteten, och dirmed vilstindet, ska oka.

Men omvandling betyder samtidigt att manniskor forlorar sina
jobb och att deras kunskaper blir forldrade. Nar ett foretag lagger
ned eller flyttar sin produktion ur landet fir det stora sociala och
ekonomiska konsekvenser. For smé eller medelstora stiader ar bero-
endet ofta stort av ett foretag, en arbetsplats, dir en stor andel av
invdnarna arbetar. Nir foretaget ligger ned kan det kinnas som att
hela orten ligger ned. Skatteinkomsterna minskar dramatiskt, folk
flyttar och de sociala problemen blir patagliga.

Fackforeningsrorelsens svar pa frigan om det ir jobb eller minnis-
kor som ska raddas ir att det 4r minniskor som ska riddas, inte jobb.
Minniskor ska fa stod och méjligheter att hitta ett nytt jobb. De ar-
beten som finns kvar ska vara konkurrenskraftiga. Men det ar ing-
en enkel vig. De som forlorar arbetet undrar varfor de ska bira hela
kostnaden for det hoga omvandlingstrycket som alla far nytta av.

I framtiden kan det férvintas en allt snabbare omvandlingstakt.
Det betyder att det blir allt mer av foretagsflytt och nedliaggningar
och att allt fler av LO-férbundens medlemmar kommer att bli av
med jobbet. Det ir inte enkelt att hélla sig till linjen att det ar posi-
tivt med omvandling nir det drabbar nira och hért.

} Den strategiska fragan dr vad som kravs for att det ska vara
mojligt for fackforeningsrorelsen att havda linjen att det ar
manniskor som ska raddas genom konkurrenskraftiga jobb och
inte jobb som ska raddas genom sdnkta loner.
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Standpunkter

Arbetsmarknadspolitik for sysselsdttning
Den svenska arbetsmarknadspolitiken har hittills haft tva sidor eller
tva syften. Det ena syftet med arbetsmarknadspolitiken ir att det ska
finnas kompetenta arbetssokande till alla lediga jobb, det vill siga att
de arbetssokande klarar av att ta de lediga jobb som finns. Det andra
syftet dr att genom olika atgirder, sdisom utbildning, hjilp med att
soka jobb eller hjilp att flytta, ge stod 4t dem som har svért att finna
jobb som passar. Den svenska arbetsmarknadspolitiken bygger pé att
de som drabbas av arbetsloshet ska fa en hygglig ekonomisk ersittning
men att det ocksd ska stillas krav pa och ges mojlighet till omstall-
ning. Arbetsloshetsforsakringen dr inte tinkt som nigon permanent
yrkes- eller inkomstforsiakring — det ir en forsikring for att stilla om.
P34 senare ar har matchningen mellan de som soker jobb och de
jobb som finns forbattrats. Arbetskraftens rorlighet har 6kat och akti-
vitetsgarantin i kombination med en striktare tillimpning av reglerna
hos arbetsformedlingarna har gjort att sysselsittningen har okat.
Nir omvandlingen och behoven av arbetskraft okar kommer en
bra arbetsmarknadspolitik som fokuserar pa sysselsittning att bli allt
viktigare. AMS behover dirfor fi ett bredare och mer évergripande
ansvar for sysselsittningen. Ingen ska behova limna sin arbetsplats
utan aktiva atgirder eller ett nytt jobb. AMS méste ocksé arbeta med
att skapa mojligheter for sysselsittning for de grupper som har svart
att hitta ett vanligt jobb och arbeta mer mobiliserande for de grup-
per som stdr utanfor arbetsmarknaden.

Utbildning for omstéllning
For att minniskor ska kunna méta kraven pa en foranderlig arbetsmark-
nad maste det finnas bra mojligheter till vidareutbildning. Arbetsmark-
nadsutbildning har spelat en viktig roll for att méjliggora omstallning.
Genom att arbetslosa erbjuds bristyrkesutbildningar 6kar chansen att
snabbt fa jobb. Dessutom minskar problemet med flaskhalsar pa ar-
betsmarknaden. Lediga jobb kan tillsittas med kompetent personal.
Det vanliga utbildningssystemet har under de senaste decennierna
fatt en storre betydelse for att hantera behovet av omstillning. Det
kanske tydligaste exemplet ir Kunskapslyftet. Det gav arbetslosa en
chans att skaffa sig en gymnasieutbildning.



Det kommunala stodet till vuxnas larande kommer dven fortsittnings-
vis att ha betydelse. Det kan ge mojlighet till en andra chans att g3 vi-
dare. Diarfor dr det viktigt att alla kommuner satsar tillrackliga resur-
ser pa detta. Under senare tid har det funnits en tendens till att kom-
vux i allt storre utstrackning anviands av ungdomar som vill hoja sina
redan fullstindiga gymnasiebetyg. Det ir angeliget att resurserna som
satsas pa komvux i forsta hand anviands till dem utan gymnasiekom-
petens och for yrkesinriktade studier.

Hogskolan och annan eftergymnasial utbildning kommer ocks3 att
pa sikt spela en storre roll for mojligheterna till omstallning. T takt
med att fler av dem i arbetskraften har gitt hela gymnasiet kommer
fler senare i arbetslivet att vinda sig till hogskolan for att hitta pas-
sande vidareutbildningar. Det ir angelaget att utbudet av hogsko-
leutbildningar inte bara ir anpassade till de ungdomar som vill stu-
dera, utan ocks4 till dem som senare i livet vill ha en kortare yrkes-
inriktad utbildning.

For att det ska vara mojligt att utbilda sig kravs ocksd bra mojlig-
heter till studiefinansiering. For ungdomar fungerar studieldnen bra.
For dldre som har skaffat sig barn ricker de sillan till. Det bér info-
ras ett barntilligg i studiemedlet. Dessutom ir det viktigt att kunna
fa studielan dven om man ir dldre. Aldersgrinsen for studielén be-
hover hojas rejilt. Vid sidan av studieldnet spelar rekryteringsbidra-
get och korttidsstudiestddet en viktig roll for mojligheterna att ut-
bilda sig. Mer resurser behover avsittas till korttidsstudiestodet. Det
ar en satsning som har fungerat mycket bra. Den gor det moijligt for
flera att kombinera studier p& deltid med ett arbete.

Kostnader och ersattning vid omstallning

Tidigare erfarenheter visar tydligt att ju snabbare den som blir upp-
sagd kommer igdng med att séka nya jobb eller att utbilda sig till n3-
got nytt yrke desto storre dr chansen att undvika langtidsarbetsloshet
eller utslagning ur arbetslivet. Det basta dr om man redan under upp-
sdgningstiden far mojligheter till detta.

Tjanstemin i den privata sektorn och statligt anstillda har redan tidi-
gare haft avtal med sina arbetsgivare som ger ratt till s3 kallat omstall-
ningsstdd. LO slot under vdren ett avtal med Svenskt Niringsliv om att
ocksa privatanstillda arbetare ska f4 stod och bittre villkor vid uppsig-
ningar. Nu ar det viktigt att ocks&d de kommunalanstillda fir en sidan
mojlighet. De dr nu de enda Iontagare som saknar ett sidant stod.
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Starka fackliga a-kassor

En stark arbetsloshetsforsikring ar en forutsittning for ett modernt
rorligt arbetsliv dar manniskor finner arbetsplatser som kan ta tillva-
ra deras kompetens och dir arbetsgivarna finner ritt arbetstagare till
arbetsuppgifterna. Arbetsloshetsforsikringen ar en del av en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. For att arbetsloshetsforsakringen ska ha legiti-
mitet kravs det att en tillrackligt stor andel av arbetskraften upplever
att den ger en bra inkomsttrygghet. Det betyder att ersittningsnivan
ska vara bra, men ocksa att taket behover vara tillrickligt hogt. En
hog arbetsloshetsersittning forutsitter att kraven pa att ta ett lamp-
ligt arbete ar strikta.

Det ska ocksé vara relativt litt komma in i a-kassan. Dagens reg-
ler gor att de med svagast position pa arbetsmarknaden riskerar att
stiangas ute frén en inkomstrelaterad forsikring. Intradesvillkoren i a-
kassan som kraver minst 17 timmars arbete under fyra av fem veck-
or bor dirfor tas bort.

Arbetsloshetsforsikringen ar en frivillig forsakring som bygger pa
medlemskap i arbetsloshetskassor, som idr niara knutna till fackliga
eller sméforetagarorganisationer. Men det statliga inflytandet 6ver
arbetsloshetsforsikringen ir stort genom att den till stor del finan-
sieras av staten. Ersattningsnivder och villkor ar i detalj reglerade i
lagar och foérordningar.

A-kassornas band till fackforbunden ar viktiga for att rimliga och
rittvisa krav ska kunna stillas pa de arbetslosa. A-kassorna har god
kannedom om den bransch den arbetslose har arbetat i och kan dar-
for avgora om villkoren i ett erbjudet arbete ar godtagbara eller om
arbetsgivaren forsoker utnyttja den arbetsloses situation.

Arbetsloshet skapar en press nedét pé lonerna. Ju hogre arbetslos-
het i en bransch desto storre blir pressen. Storst tryck pa sankta re-
alloner blir det naturligtvis i okvalificerade yrken dir arbetslosa fran
hela arbetsmarknaden kan soka jobb. Darfor har arbetsloshetsforsak-
ringen betydelse for 1onebildningen och ir en viktig forutsittning for
att Ionerna inte ska bli 4n mer ojiamlika 4dn de ar idag.

Hoj taket i a-kassan
Taket i a-kassan dr en prioriterad fraga for LO. I sjukforsikringen gors
en automatisk uppriakning av taket. De sporadiska hojningar som har



gjorts av taket i arbetsloshetsforsikringen har inte rickt for att behal-
la den andel av arbetskraften som har ett inkomstrelaterat skydd. Allt
farre har darfor ett 80-procentigt inkomstskydd om de blir arbetslosa.
Ar 2001 var det bara lite 6ver hilften av 16ntagarna som hade det.
Med ett for lagt tak finns det risk for att allt fler soker privata alterna-
tiv till a-kassan. Arbetstagare med l13ga inkomster och stor risk for ar-
betsloshet har inte rad att skaffa sig privata forsikringar och kan inte
kompensera sig utover det som erbjuds i det generella systemet.

En majoritet av Iontagarna ska ha en attioprocentig ersittning.
Den hogsta dagpenningen bor dirfor hojas si att taket aterfors till
den nivd det hade fore det att den tidigare upprikningen med 16-
neutvecklingen upphorde. D3 hade ungefir sjuttio procent av l6n-
tagarna inkomster under taket. For att sjuttio procent av 1éntagar-
na ska fa 4ttio procent i ersittning behover den hogsta dagpenning-
en hojas till 863 kronor. En sddan hojning av taket maste ske. For
att taket inte ska urholkas bor det direfter automatiskt riknas upp
med loneutvecklingen.

Fler som arbetar mer

Det finns flera grupper i samhillet som riskerar att slds ut frén arbets-
marknaden. Det giller till exempel ildre, boende i vissa regioner och
personer med utlindsk bakgrund.

Framtidens utgifter for vilfarden okar behovet av arbetade tim-
mar och/eller hogre produktivitet. For att klara detta méste arbets-
linjen hivdas annu mer — det ir en rittighet att efter férméaga fa del-
ta i arbetslivet.

For att f& de manga som idag stdr utanfor arbetsmarknaden att
komma i arbete krivs det flera stora och breda reformer. En jamfo-
relse kan goras med 60- och 70-talet nir samhillet genom en rad
genomgripande reformer, frimst inom skattepolitik och familjepo-
litik, faktiskt lyckades bast i varlden med att 6ka kvinnors deltagan-
de pd arbetsmarknaden. Idag ir det inte skattepolitik som ir i fokus.
Nu handlar det om reformer for ett minskligare arbetsliv utan ut-
slagning. Ett arbetsliv dir heltid 4r en rittighet och en praktisk moj-
lighet och ett arbetsliv dir dven den som har nigot arbetshinder fir
delta efter forméga. Det handlar ocksd om ett samhille fritt frn dis-
kriminering. Arbetsgivarna stiller krav pa lagre loner for att fa fler i
arbete. Det kravet avvisas.
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Ohélsan och arbetsmarknadens krav

Verkligheten ar inte svart eller vit — manniskor har inte antingen full
eller obefintlig produktivitet. Arbetslivets forutsittningar och de funk-
tionshindrades mojligheter att delta pd arbetsmarknaden maste ses
over. Ett funktionshinder behover med ritt hjalpmedel inte innebéra
en ligre arbetskapacitet. Men det méste ocks& vara méijligt for dem
som inte har full arbetskapacitet att delta i arbetslivet. En manniskas
tillgdngar och mojligheter méste vara utgadngspunkten vid olika typer
av sysselsittningsstod. Arbetsgivare, arbetstagare och berorda i arbets-
livet méste ha de kunskaper och insikter som behévs for att skapa en
arbetsmarknad som tar hansyn till arbetsformégan — inte oférmégan.

En bra arbetsmiljo férebygger ohilsa. En bra arbetsmiljo ger ocksé
mojligheter till rehabilitering. Darfor ar arbetsmiljoarbetet sa viktigt
i kampen mot utslagning ur arbetslivet.

Olika typer av anstallningsstdd och mojligheter till rehabilitering
ar ngra atgirder som kan forlinga lontagarnas ritt och mojlighet
till deltagande i arbetslivet. En form av rehabilitering av langtids-
sjukskrivna kan vara att de fir delta i produktionen i den omfatt-
ning sjukdomen medger. Det ar av virde bade for individen och for
samhillsekonomin.

Det behover ocksé bli littare att prova pa ett nytt jobb och i vis-
sa fall ar den bista 16sningen att byta yrke. Darfor behover struktu-
rer skapas som underlittar rorlighet mellan olika arbetsplatser och
mellan olika yrken.

Kvinnor mer utsatta dn man

Samhillet priglas av att min och kvinnor uppmuntras att gora olika
saker, bdde i det offentliga, pa arbetsmarknaden och i hemmet. Sam-
tidigt varderas det min gor alltid hogre an det kvinnor gor.

P& fyra omriden syns orittvisorna mellan kvinnor och man sirskilt
tydligt:
e T arbetslivet dar kvinnor har simre arbetsférhallanden an
min, mer otrygga anstillningar och ldgre 16n d4n min i
jamforbara situationer.

e I familjelivet dir kvinnor tar huvudansvar for hem och
barn.



e [ politiken, bland niringslivets beslutsfattare och i fack-
foreningsrorelsen dir kvinnor har ligre representation och
mindre makt.

e [ sexualiseringen av det offentliga rummet.

Att minniskor inte arbetar heltid kan ha olika skal. En del arbetar del-
tid for att de vill det, andra for att arbetet ir for tungt for att man ska
orka med en heltid. Ytterligare andra arbetar ofrivilligt deltid for att
det inte erbjuds fler timmar. Deltidsarbetsloshet forekommer mest i
kvinnodominerade yrken.

Nistan 250 000 personer som arbetar p4 den svenska arbetsmark-
naden arbetar mindre idn de vill. Det ir en stor och outnyttjad po-
tential for ett storre arbetskraftsutbud. Om alla de som idag 4r un-
dersysselsatta far arbeta s& mycket som de vill 6kar det totala anta-
let arbetade timmar i Sverige med nistan en procent.

Kvinnor har i hogre utstrickning an min otrygga anstillningsfor-
mer. | manga kvinnodominerade branscher ir visstidsanstillningar —
framst behovsanstillningar och vikariat — vanligare 4n pd andra de-
lar av arbetsmarknaden. S4 linge kvinnor har en lsare anknytning
till arbetslivet sd fortsatter mian att ses som de huvudsakliga famil-
jeforsorjarna. Kvinnors huvudansvar blir dd hem och barn. Kvinnor
far alltsd simre villkor och inte samma fotfiste pd arbetsmarkna-
den, vilket leder till att kvinnor inte fir samma utvecklingsméilig-
heter i arbetslivet.

Det har skapats tva arbetsmarknader. En f6r kvinnor dir deltagan-
det antas vara flexibelt. D4 kan kvinnorna ta hand om barn och tri-
da ur arbetskraften i tider av arbetsloshet och tillbaka i arbetskraf-
ten vid hogkonjunktur. Den andra arbetsmarknaden ér for méan. Har
bygger arbetet p4 heltid och tillsvidareanstillningar. Det forutsitts att
privatlivet inte tar tid fran arbetet. En sddan tudelad arbetsmarknad
maste brytas for att jimstilldhet mellan kvinnor och min ska bli ett
faktum. Dirfor behovs det en lagstiftning som far bort den ofrivilliga
deltiden. Heltid ska vara en rittighet och deltid en moijlighet.

Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
Integration i arbetslivet handlar om minniskors ritt till arbete, till lika
16n for lika arbete och till utveckling under hela det yrkesverksam-
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ma livet. Detta forutsitter lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter utan diskriminering. Full sysselsittning och likabehandling ir tva
grundliggande utgédngspunkter i en arbetslinje for integration.

Idag har 6ver 22 procent av LO-férbundens aktiva medlemmar
utlindsk bakgrund. Det dr mer dn 360 000 kvinnor och man som
sjilva invandrat till Sverige eller som har minst en av sina forildrar
fodda i utlandet. I Stockholmsregionen har varannan arbetare i kom-
muner och landsting utlindsk bakgrund.

Men allt f6r manga minniskor utestings fran ett arbete. Den all-
varligaste marginaliseringen drabbar de manniskor som inte far kom-
ma in och f3 fotfiste i arbetslivet. Problemet forvirras om minnis-
kor hinvisas till bostadsomraden dar sysselsittningen redan ar myck-
et 14g. Barn och ungdomar som vixer upp i skuggan av arbetsléshet
och utanforskap far simre livschanser.

Det tyngsta ansvaret birs av arbetsgivare som diskriminerar i samband
med rekrytering. Arbetsgivare méste klara av att kinna igen kompe-
tens och att ta tillvara yrkeskunskap dven om namnet i deras 6ron
inte 1ater svenskt, hudfirgen inte dr den forvintade och minniskan
inte stimmer in pa den forutfattade bilden. De tillfalliga anstillning-
ar som siarskilt drabbar utomeuropeiska kvinnor ir ett annat allvar-
ligt problem. Bland arbetarna med utomeuropeisk bakgrund finns en
overrepresentation av bade lagutbildade och hégutbildade. Manga ar
overkvalificerade och har betydligt hogre utbildning an vad som kravs
for jobbet, medan andra har en mycket kort utbildning. Har krivs det
fortsatta insatser med att ge ldgutbildade moijlighet att forbittra sin
utbildning och att ge hogutbildade betydligt bittre moijligheter att fa
ett bra jobb.

Arbetsmarknadspolitiken ska vare sig ha inslag av negativ eller po-
sitiv sarbehandling utifrén manniskors etnicitet. Den ska istéllet utga
fran den enskilda mianniskans faktiska behov och forutsattningar. Ar-
betsritten och kollektivavtalen ger ett generellt skydd mot diskrimi-
nering. En starkare arbetsritt som ger alla bittre trygghet pa arbets-
marknaden ar darfor en viktig del av arbetet for integration.

Integrationen i Sverige kriver s vil ett ldngsiktigt dtagande som
insatser pa kort sikt samt ett ckat engagemang fran regeringen och
arbetsmarknadens parter. Regeringens inriktning pa att arbetslin-
jen sitts i centrum ir ett riktigt vagval. Allt for manga kinner inte



till vilka regler som finns mot diskriminering. Staten, fackférenings-
rorelsen och niringslivet behover darfor genomfora en omfattande
informations- och utbildningssatsning for 6kad kunskap om de la-
gar som finns och hur de bist kan anvindas for att motverka etnisk
diskriminering och trakasserier i arbetslivet. Mélet ar att det svens-
ka arbetslivet och Sverige ska vara en internationell férebild pa in-
tegrationsomréadet inom tio &r.

Intrddet pa arbetsmarknaden

Tidpunkten fér nir man etablerar sig pa arbetsmarknaden har skjutits
upp dramatiskt under de senaste femton aren. Ar 1990 hade 75 pro-
cent av en drskull etablerat sig pa arbetsmarknaden vid 21 ars lder.
Vid 1990-talets slut var mannen 26 ar och kvinnorna 30 &r innan 75
procent av en arskull natt dit.

Det finns flera skal till denna utveckling. Det kanske viktigaste ar
de hoéjda utbildningspolitiska ambitionerna. Numera pébérjar nis-
tan 50 procent av ungdomarna hogskolestudier fore 25 ars alder. Vi-
dare ar det minga ungdomar som kompletterar sina betyg pa kom-
vux innan de borjar hogskolan. Men att fler ar i utbildning kan inte
forklara hela okningen.

Ytterligare en viktig orsak ir att arbetslosheten ligger betydligt
hogre idag dn den gjorde kring 1990. Det gor det svérare for yng-
re att ta sig in pd arbetsmarknaden. Andelen unga, och framforallt
unga kvinnor, som arbetar med otrygga anstillningsformer har okat
till mycket héga nivder. Mdnga ungdomar anvinds som reservarbets-
kraft, som tas in i arbetslivet vid behov for att knuffas ut nir beho-
ven minskar. I samhillet och i politiken har det spridit sig en bild av
att ungdomar inte behéver ndgon egen forsorjning utan istillet kan
forlita sig pa sina foraldrars ekonomiska mojligheter. Ett sddant syn-
sitt forstiarker ovanstdende trender. Ungdomar har inte moijlighet att
flytta hemifran och bli sjalvforsérjande.

Detta leder till en mingd negativa effekter. For det forsta leder
det till att farre arbetar. Vidare innebir det att det fods farre barn. 1
Sverige viljer de flesta att inte skaffa barn férrin de har en fast an-
stallning. I takt med att etableringen pé arbetsmarknaden skjuts upp
s& blir forildrarna ocksé allt dldre och vissa hinner inte fa det antal
barn de egentligen vill ha.
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Det méste ges bittre méijligheter till en tidigare etablering pé arbets-
marknaden. Ungdomar far inte bli en andra klassens reservarbetskraft.
Ungdomars anstillningsvillkor maste forbattras, framforallt nar det
giller anstillningsformerna. Genomstromningstakten i utbildnings-
systemet maste bli hogre. Studievigledningen behéver forbattras och
det behovs nya och bittre metoder for att underlitta 6vergdngen fran
studier till arbete.

Under den kommande kongressperioden ska ett program tas fram
som fokuserar p& hur ungdomars intride pa arbetsmarknaden till
trygga jobb underlittas. Detta ska bland annat inriktas pd hur den
yrkesinriktade gymnasieutbildningen ska forbittras och hur fler ung-
domar ska fi en fullgod grundskolekompetens si att de kan antas
till gymnasiet.

Lika behandling

De tidigare avsnitten behandlar hur grupper som ofta ir utsatta pa
arbetsmarknaden kan f3 6kade majligheter till sysselsittning. Diskri-
minering pa arbetsmarknaden ir dels ett hot mot full sysselsittning
men ocksa ett hot mot det fackliga 1oftet att alla ska delta pa arbets-
marknaden pa lika villkor. Darfor maste det finnas en facklig strategi
for att motverka diskriminering i arbetslivet.

De olika grunderna for diskriminering, kon, etnicitet, sexuell lagg-
ning och funktionshinder, gir inte enkelt att likstilla med varandra.
Trots det dr uttrycket for diskrimineringen ganska lika. Det hand-
lar ofta om att inte {4 en anstillning om man avviker frdn normen
i samhiillet, att trots liknande kvalifikationer fi saimre utvecklings-
mojligheter eller att trakasseras.

Den grundliggande fackliga synen ir att ingen ska siarbehandlas.
Kollektivavtalen och de arbetsrittsliga lagarna skyddar mot sirbe-
handling. Ingen fér ligre 16n 4n den avtalade, ingen fr sigas upp pé
fel sitt.

Det finns tre olika delar i arbetet mot diskriminering. For det forsta
generella skydd som kollektivavtalet och arbetsritten. For det andra
sirskilda lagar som forbjuder diskriminering och sirbehandling pé vis-
sa sarskilda grunder. For det tredje forebyggande arbete for att mot-
verka diskriminering, exempelvis 6kade kunskaper om diskrimine-
ringslagstiftningen.



De tre delarna kan tillsammans bilda ett starkt skydd mot diskrimi-
nering. Men det forutsitter att de inte motverkar varandra. De flesta
situationer dar ndgon diskrimineras dr inom omraden som saknar en
generell och tydlig reglering, till exempel vid anstillning, befordran,
personalutbildning eller annat som ror arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet.

De generella lagarna och kollektivavtalen dr dirfor det viktigaste
skyddet mot diskriminering. Darfor fir lagar mot diskriminering inte
utformas pa ett sitt som forsvagar kollektivavtalet.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden

En bra arbetsmarknad med trygga och rittvisa villkor ir viktigt for dem
med ligst I6ner och simst arbetsvillkor. Men det 4r ocksa viktigt for alla
arbetstagare och for samhillet som helhet. Svartarbete gor det svarare
att betala for vilfarden. Foretag som skoter sig konkurreras ut av dem
som fifflar. Om det finns genvigar till billigare arbetskraft minskar om-
vandlingen i produktionen och méijligheterna till tillvixt. Otydliga reg-
ler 6kar ocksa risken for diskriminering av nya svenskar. Darfor ar det s&
viktigt att klara av att halla ordning och reda pé arbetsmarknaden.

Myndigheterna behover fa 6kade resurser for att klara internationali-
seringen av arbetsmarknaden. Det behovs en bittre kontroll av arbets-
miljon och av att skatter och avgifter betalas in som de ska.

Medbestimmandelagen méste forstirkas for att gora det mojligt
for de fackliga organisationerna att kontrollera att kollektivavtalen
foljs dven i foretag dir man inte har medlemmar. Idag finns ingen
mojlighet att kontrollera om arbetsgivaren fullféljer sina dtaganden
pa arbetsplatser dir fackféreningsrorelsen saknar medlemmar.

For att forbittra mojligheterna att ta sociala hiansyn vid upphand-
ling bor regeringen ratificera ILO-konvention 94 och tillimpa den
for all offentlig upphandling.

Problemen inom entreprenadbranscherna maste motverkas ge-
nom att huvudentreprendren gors ansvarig for att underentrepre-
norer betalar skatt och sociala avgifter.

Skattemyndigheterna méste strama upp vilka som far f-skattsedel.
Idag finns det ett betydande glapp mellan vilka skattemyndigheten
ger f-skattesedel till och vilka som enligt arbetsritten bedoms som
egna foretagare. Detta leder till att det blir mycket littare att kring-
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gd kollektivavtalen och den arbetsrittsliga lagstiftningen eftersom
f-skattsedeln uppfattas som ett "frikort” fran dessa regler.

Uthyrningsforetagen ska bli tvungna att registrera sig for att sane-
ra bemanningsbranschen. For att 3 registrera sig ska det krivas att
foretagen lever upp till en viss niva nir det giller ekonomi, seriosi-
tet och anstillningsforhéllanden.

P4 sikt ar det viktigt att EU verkar for att medlemslanderna inte
konkurrerar med varandra pd ojamlika villkor. Skattekonkurrens,
subventionskonkurrens och arbetsmiljokonkurrens ar varken hall-
bart eller sunt. Offentliga upphandlingar bor vidare anvindas som
ett instrument for att forbattra villkoren i arbetslivet.

Lika villkor for alla

Om det inte rdder ordning och reda pd arbetsmarknaden kommer
det att vara svart att f4 acceptans for en 6kad arbetskraftsinvandring.
Samtidigt kommer arbetskraften att behovas eftersom Sverige inom
en snar framtid kommer att st infor arbetskraftsbrist.

Sveriges integration med omvirlden okar. Att Sverige jamfort med
andra liander ir ett mycket 6ppet samhille leder till ett stort tillfl-
de av invandring. P4 kort sikt ger det kostnader som ir ojiamnt for-
delade inom befolkningen. Men invandringen har flera fordelar pa
lingre sikt. Invandring sker via tre huvudvigar:

o Arbetskraft via arbetstillstdind. Volymen ir 25-30 000
personer per Ar.

e Asyl- och anhériginvandring som totalt uppgér till cirka
33 000 personer per ar.

e Icke registrerad invandring. Det sker bland annat genom att
foretag som utfor tjanster i Sverige har med sig arbetskraft
fran det egna landet eller frén tredje land. Dirtill finns
sannolikt ett morkertal av illegal invandring.

Sammantaget leder dessa vigar till ett 6kat arbetskraftsutbud. Det
finns 4tminstone tre alternativa sitt att hantera invandring av arbets-
kraft pa. I det forsta liberala alternativet, Storbritannien, Irland och
USA, far invandrade grupper klara sig bist de kan p4 1aga l6ner pé en
arbetsmarknad dar f3 4r med i facket och dir det i vdr mening inte



finns ndgon social trygghet. Inom det liberala systemet ir det litt att
f3 ett jobb — men 16nen gir ofta inte att leva pa.

Den andra vigen ir ett gistarbetarsystem som exempelvis finns i
Tyskland. Ett gistarbetarsystem innebir att de som jobbar i ett an-
nat land 4n i sitt hemland inte far fullstindiga rittigheter — utan han
eller hon fir bo och arbeta i landet under en period av sitt liv for att
sedan atervianda till hemlandet nir jobbet tar slut. Det innebir att
arbetsgivarna fir stor makt 6ver den anstillde. Vem vigar siga emot
chefen om forlust av jobbet leder till utvisning ur landet?

Sverige bor vilja en tredje vig. En arbetsmarknad som kombinerar
fordelarna med 6ppna grinser och lika rittigheter for alla med trygg-
het och starka arbetsmarknadsinstitutioner. Den nuvarande svens-
ka arbetsmarknaden har inslag av diskriminering och exploatering
av invandrade personer. En del av inflodet av arbetskraft 4r idag or-
ganiserad underbudskonkurrens som utmanar kollektivavtal och ar-
betsmiljobestimmelser. Arbetare far jobba for ett par tior i timmen
utan rimligt arbetarskydd. Darfor behovs reformer av arbetsmark-
naden, si att ingen blir utnyttjad och si att lag och avtal f6ljs. For
att Sverige ska kunna klara av att vilja den tredje vigen krivs det ett
vil fungerande och stabilt valfardssystem.

Frigan ir inte om utrikesfodda ska komma till Sverige utan hur.
Sverige ska med rage uppfylla sin del av det internationella ansvaret
for att erbjuda asyl fér dem som enligt internationella konventio-
ner har asylskil. Det finns flera goda skal att vilkomna en ordnad ar-
betskraftsinvandring. Fackforeningsrorelsen ir inte emot att utldnd-
ska arbetare kommer till Sverige. Men de som kommer till Sverige
ska inte arbeta till ligre 16ner. Ingen ska diskrimineras. Oavsett var
man ir f6dd, vad man har f6r namn eller hur man ser ut s ska man
i Sverige arbeta med svenska loner, arbetsmiljo och regler om arbets-
tider. Det dr praktisk solidaritet och frihet fran diskriminering.

Att ha rdtt och att fa ratt
Alla arbetsrattsliga regler syftar till att skydda enskilda individer mot
att en arbetsgivare utnyttjar sitt overlige gentemot den anstillde pa
ett orimligt sitt. Det galler oavsett om reglerna finns i kollektivavtal
eller i lag.

For att uppnd detta syfte kriavs det regler som ger den enskilde
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olika rittigheter. Men det ir inte tillrickligt. Oavsett hur starka reg-
lerna ir s& har arbetsgivaren mojlighet att anvinda dessa regler olika.
Hur stor frihet arbetsgivaren har att f6lja reglerna avgors av ménga
faktorer som den anstilldes ekonomi, utbildning, myndighetsvana
och hur beroende hon eller han ir av att fi behélla jobbet. Monst-
ret dr att de som har svagast anknytning till arbetsmarknaden, som
ungdomar och nyanlinda svenskar, har svérast att hivda sin ritt pa
egen hand. Dirfor bygger arbetsritten pa att alla ska kunna anvin-
da hela kollektivet i form av den fackférening man ir medlem i for
att inte bara ha ritt utan ocksa fa ritt.

Arbetsritten méste diarfor innehélla en kombination av individu-
ella rittigheter och regler som ger de fackliga organisationerna moj-
ligheter att pa ett effektivt sitt foretrida sina medlemmar och se
till att kollektivavtalen och den arbetsrittsliga lagstiftningen verkli-
gen efterlevs.

Trygghet i anstillningen regleras i Lagen om anstillningsskydd,
LAS. Tillsvidareanstillning dr den normala anstillningsformen.
Den innebir att det krivs saklig grund for uppsigning pd grund av
personliga skil och att principen forst in sist ut ska tillimpas vid
arbetsbrist. Den som sagts upp pé grund av arbetsbrist har dessutom
foretradesritt till dteranstillning.

Under senare &r har det rivits upp hél i detta skyddsnit. Det giller
ritten for arbetsgivare med firre in tio anstillda att gora undantag
fran turordningen. Det giller ocksa ritten for en arbetsgivare att an-
vinda sig av bemanningsforetag trots att det finns anstillda som har
foretradesritt till ateranstillning. Det finns idag elva tillitna undantag
fran principen om tillsvidareanstillning. Med den mingd visstidsan-
stillningar som finns 4r det tveksamt om tillsvidareanstillningar ling-
re fungerar som huvudregel. Alla dessa brister i skyddsnatet drabbar i
forsta hand dem som har svagast position pa arbetsmarknaden. Dir-
for maste skyddsnatet forbattras pa det sitt som finns beskrivet i LOs
utredning "Trygghet i forindring”.

Framfor allt LO-férbundens kvinnliga medlemmar drabbas av dagens
otillrackliga regler. De frintas ett rimligt l6ne- och anstillningsskydd
genom att de bara erbjuds deltidsanstillningar som kombineras med
att arbetsgivaren erbjuder dem mer arbete nir han eller hon behover



det. Dirfor maste heltidsanstillningar p4 samma sitt som tillsvidare-
anstillningar bli huvudregel. Deltidsanstillningar ska bara vara tillat-
na nar det finns sarskilda skal for det.

Om medlemmarna ska kunna anvinda sina fackliga organisationer
for att 3 ritt krdvs det dessutom att forhandlingssystemet bevaras s
att tvister 16ses i lokal eller central féorhandling och i de fall detta inte
gér i arbetsdomstolen. Om detta system i nigon del ersitts av ett sys-
tem dir enskilda individer sjilva ska skapa sig ritt genom att stimma
arbetsgivare infor allmin domstol s& kommer det att leda till att bara
de med minst behov av skydd kommer att f3 sin ritt.

Finanspolitik for full sysselsattning

Svingningar i konjunkturen 4r dramatiska rorelser i ekonomin, med
stora effekter p& samhillet. Det dr mer 4n ett decennium sedan den
stora nittiotalskrisen intriffade, men dess effekter ir l1angt ifrén over.

Finanspolitiken ir politikernas verktyg for att styra den ekonomis-
ka utvecklingen. Det naturliga mélet for finanspolitiken ar att for-
soka stabilisera produktion och sysselsittning sa att variationen blir
s& liten som moijligt. Idag finns det inte ndgot sddant uttalat mal for
finanspolitiken. De tvéd mal som finns dr en budget i balans och of-
fentliga utgifter som ryms under utgiftstaket. Ett mal om stabilise-
ring av sysselsittningen ska inforas.

Finanspolitikens roll ar att se till att det alltid finns utrymme for
valfard. Att det alltid finns tillrickligt med pengar i kassan s4 att sjuk-
penning och a-kassa kan betalas ut till var och en som behover. Om
det inte gér att lita p4 att pengarna ricker gir trovirdigheten for vil-
fardssystemet forlorad. Manniskor maste kunna lita pa samhallet.

Dairfor dr starka och stabila statsfinanser extra viktigt for dem som
vill ha starka trygghetssystem. Att det finns regler som skapar ramar
for finanspolitiken dr darfor bra. Men ramarna fir inte begrinsa det
politiska handlingsutrymmet fér mycket. Darfor behovs det margi-
naler i finanspolitiken som mojliggor satsningar nir det behovs.

A-kassan ar en del av de automatiska stabilisatorerna. Nar arbets-
losheten dr som hogst dr inkomsterna fran skatter lidgre dn vanligt.
Det dr ocksd da a-kassan kostar mest. Utan att politikerna behover
gora nagot blir den ekonomiska politiken expansiv i och med att ut-
gifterna for a-kassan och de dvriga automatiska stabilisatorerna okar.
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Det betyder att det offentliga behover utjamna inkomster och ut-
gifter 6ver svingningarna i ekonomin, spara i goda tider for att kun-
na spendera i daliga. Vid en ekonomisk kris ska regering och riksdag
kunna satsa istillet for att tvingas skira ner. Det ska finnas en margi-
nal for att stimulera sysselsittningen, oberoende av utgiftstaket.

Grundliggande vilfird som vérd, skola och omsorg bor vara konjunk-
tursikrad. Darfor behdver kommunernas skatteintikter jimnas ut 6ver
tiden, s3 att resurserna och antalet anstillda blir stabilare 6ver en kon-
junkturcykel. Kommuner och landsting kan da bidra till den nationella
ekonomiska stabiliteten. Idag tvingas ofta kommunerna att spara nar
de i sjilva verket skulle behova satsa for att uppratthélla sysselsittning
och efterfrdgan. Dirfor behovs det kommunbuffertar som utjamnar
kommunernas tillgdngar 6ver konjunkturen.

Det finns i huvudsak tv begrinsningar fér hur stora satsningar sta-
ten kan gora. Utgiftstaket dr den forsta begriansningen. Taket sitts for
tre 4r i taget och sitter en grins for hur mycket som far spenderas —
dven om inkomsterna blir storre dn forvantat. Om utgiftstaket istallet
sitts for tva &r i taget, minskar skillnaden mellan prognos och verklig
utveckling. Det skulle innebira forbittrade mojligheter for staten att
satsa dd behovet och pengarna finns.

En andra begrinsning ar EUs regler for medlemslandernas finans-
politik. For att nd full sysselsittning behover reglerna for EUs eko-
nomiska politik forandras. Handlingsfriheten begrinsas idag av sta-
bilitetspaktens regler som bestimmer hur stora underskotten i finan-
serna och statsskulden far vara.

Det finns argument for att reglerna i EUs stabilitetspakt ska ta
hinsyn till konjunkturldget och inflationstakten i de olika medlems-
linderna.

Skatter for 6kad valfard och rattvisa
Grundliggande for beskattningen ar att pengarna anvinds for med-
borgarnas bista. Skatter ska framfor allt utvirderas fran vad inkom-
sterna anvinds till. For de allra flesta innebir sinkta skatter inte 6kad
frihet utan istillet minskad trygghet.

I samband med skattereformen 1990/1991 gjordes en bred 6ver-
enskommelse om skattesystemets utformning. Den birande princi-



pen for skatterna blev likformighet, rittvisa och enkelhet. Progres-
siviteten i skattesystemet minskade kraftigt men bibeholls dock for
de hogsta inkomsterna.

Sverige har inte rad att ha ett ineffektivt skattesystem. Ett likformigt
skatteuttag minskar snedférdelningen av ekonomins resurser till foljd
av beskattning. Med en likformig beskattning minimeras skatternas pa-
verkan pé hushéllens val mellan arbete och fritid. En likformig beskatt-
ning okar rittvisan mellan dem som har léneinkomster och dem som
har kapitalinkomster, det vill siga att den horisontella rattvisan stirks.

Skattesystemet ska dven bidra till att stirka den vertikala rittvi-
san. Med det menas att skatter dven fortsittningsvis ska tas ut enligt
principen om skatt efter biarkraft. Detta innebir att de progressiva
inslagen i inkomstbeskattningen bor besta dven i framtiden. De som
formar mer ska bidra mer. Aven om progressiviteten ger en relativt
liten summa till den offentliga budgeten har den en viktig funktion
ur ett fordelningspolitiskt perspektiv.

Sedan skattereformen har det skett en urholkning av skattesyste-
mets logik pa grund av politiskt fattade beslut. Riksdagen har beslu-
tat om allt fler avsteg fran likformighetsprincipen. Det har gjort att
dagens skattesystem i ménga delar priglas av skillnader i beskattning
som gor systemet ineffektivt, orattvist och svérare att forstd. Likfor-
migheten i det svenska skattesystemet ska stirkas.

En 6kad likformighet uppnds dven genom ett arbete for att mins-
ka moijligheterna till skatteplanering. Dessa moijligheter méste be-
kampas for att 6ka rittvisan, minska skatteuttaget for dem som inte
undandrar sig skatt och 6ka legitimiteten for att betala skatt.

Inom den nirmaste framtiden kommer de offentliga dtagandena att
oka spianningarna i vilfirdssystemen. En &ldrande befolkning ger ett
okat tryck pa skattesystemet om de vilfirdspolitiska ambitionerna ska
kunna bibehallas p& dagens nivd. Mer in ndgonsin kommer en stabil
skattebas att behovas for att trygga en ldngsiktig finansiering av vil-
fardssystemet. For att en hojning av det genomsnittliga skatteuttaget
inte ska f4 orimliga effekter krivs att skattesystemet grundar sig pa
principerna rittvisa, likformighet och enkelhet.

Det méste finnas en beredskap att konstruera ett skattesystem som
utgor en stabil bas dven for framtida utmaningar. For att 6ka mojlig-
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heterna att dstadkomma detta bor det tillsittas en parlamentarisk
utredning om hur skattesystemet ska utvecklas for att vilfirden ska
kunna uppritthallas nir andelen ildre okar.

Ndrings- och regionalpolitik for kad produktivitet

Nirings- och regionalpolitik handlar om att i socialt, miljomaissigt och
ekonomiskt hallbara former f till stind en effektivare anvindning av
hela landets resurser och dirmed héja produktiviteten i niringsliv och
i det 6vriga samhillet. Samhillet méste ta ett 6vergripande ansvar for
detta eftersom privata intressen har for sniva intressen och for kort
tidshorisont for att klara nationellt avgorande uppgifter. Narings- och
regionalpolitiken maéste vara vil samordnad med arbetsmarknadspo-
litiken och dess insatser for att {3 fler i arbete. Gemensamt verkar de
for en okad tillvixt genom att samtidigt 6ka produktiviteten och ut-
budet av arbetskraft.

Regionalpolitiken stér infor stora utmaningar. Det ar frimst i till-
vaxtomradena i Milardalen och i Goteborgs- och Malmoregionerna
som befolkningen kommer att 6ka, medan den fortsitter att minska
i landets glesbygdskommuner. Arbetsmarknadens utanforskap vad
giller arbetsloshet, sjukfrdnvaro och fortidspensionering visar ett
liknande geografiskt monster. Politiken ska stirka regionerna samti-
digt som koncentrerade satsningar pa de orter som har férméga att
vaxa accepteras.

Svenskt niringsklimat har fitt ofértjant daligt rykte i den de-
batt som fors i naringslivskretsar och i media. Vid internationella
jamforelser far Sverige istillet goda omdomen. I Sverige finns vil-
utbildad arbetskraft, stabil arbetsmarknad, bra kommunikationer,
vil utbyggd offentlig service, avancerad teknikanvindning, konkur-
renskraftiga 1oner. Det utesluter dock inte att det finns problem
pa vissa omraden och att villkoren for foretagande och samhaillelig
service kan forbittras.

En tillvixtinriktad naringspolitik grundas p4 tre generellt verkande at-
girder med sikte pa regional utveckling:

e Samordning av olika politikomréden i en naringspolitisk
strategi. Niringspolitiken bestdr av regionalpolitik, arbets-
marknadspolitik, forskningspolitik, utbildning och kompe-



tensutveckling, infrastruktur, IT och telekommunikation,
bostadsférsorjning och offentlig service, miljo- och energi-
politik, kapitalférsorjning, skattepolitik. Samhillet méste
arbeta for att dessa olika aspekter av niringspolitiken kan
samverka och ge forutsittningar for de verksamheter som
kan utvecklas inom respektive region. En samlad nirings-
och regionalpolitik ar ett viktigt instrument for att mot
verka en tudelning av Sverige.

e Funktionella niringsregioner ska skapas. Regionalpolitiken
haller pé att 6msa skinn frén att handla om olika statliga
foretags- och verksamhetsbidrag till att istillet prioritera
utveckling av regionernas egna resurser. Men regionerna
behover bli storre dn vad de dr idag. Genom att arbeta lins-
overgripande skapas enheter som ger ett tillrackligt under-
lag for att med ritt stimulanser vixa av egen kraft.

e Utvecklingen av innovationssystem och foretagskluster
behover stodjas. De idéer som skapar tillvaxt fods inte
isolerat i foretag eller laboratorier utan i kontakt och
samspel mellan de olika aktorerna. Dirfor behovs det
samverkan och métesplatser mellan niringsliv, utbildnings-
visende, de fackliga organisationerna, stat, kommuner och
landsting. Det behovs ocksé bittre samarbete inom respek-
tive grupp. Om mindre foretag samverkar med varandra
kan de skapa gemensamma stordriftsférdelar i produktion,
marknadsforing och utbildning. Bland arbetstagare och i de
fackliga organisationerna finns en stor outnyttjad kapacitet
nir det giller att forbattra produkter, processer och arbets-
organisation. Dessa kunskaper ska tas tillvara.

Framvixten av de regionala hogskolorna ar exempel pa en lyckad sats-
ning. I sma kommuner ir tillgdngen p& bra gymnasieskolor en av de
viktigaste faktorerna, for tillvixt och for tillgdng till ung arbetskraft.
Men manga kommuner har svart att erbjuda bra gymnasieutbildning-
ar och ofta ir det yrkesutbildningarna som hamnar i klim. Det beror
pa att det kan vara svart fér en kommun med ett litet elevunderlag
att erbjuda hogkvalitativa yrkesutbildningar. Det behovs mer av regi-
onalt samarbete kring gymnasieutbildningen for att sikra framforallt
yrkesutbildningarnas kvalitet.
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Forskningen maéste riktas mer mot samhillets och niringslivets be-
hov. Sverige har lange haft en stark position nir det giller forskning.
Formaégan att omsitta f orskning i ny och féridlad produktion av va-
ror och tjanster ar det dock simre med. En 6kad andel av forsknings-
resurserna behover gé till behovsinriktad grund- och tillimpad forsk-
ning. Med det menas forskningsomriden som svarar mot viktiga be-
hov i niringsliv och samhalle.

Infrastrukturen ska byggas for storre regioner. Manniskors moéijligheter
att hitta nya jobb och foretags moijlighet att rekrytera nytt folk beror
i hog grad pa vér rorlighet. Ett transportsystem som medger snabbt
och smidigt resande dr en forutsittning for den ndodvindiga region-
forstoringen. De forstirkningar av infrastrukturen for bittre vig- och
jarnvigstransporter som nyligen beslutats dr darfor viktiga att fullfol-
ja. Varje transportslag bor anvindas dir det har bast samhaillsekono-
miska forutsattningar. Det innebir att viktiga transportstrak behover
knytas ihop.

Lika viktigt ar att se till att IT ges en mer aktiv roll, inte bara i ni-
ringslivsutbyggnaden, utan aven i den regionala utvecklingen samt i
utvecklingen av samhillsservicen. Genom en planenlig utbyggnad av
3G-nit och bredband kan dessa verksamheter bli motorer i en mer
robust tillviaxtprocess. Samhillet behover forma en 18ngsiktig politik
for IT och telekom som denna utbyggnad kan grundas p4.

Tillgdngen till riskkapital ar starkt konjunkturberoende. Ett sar-
skilt problem ar bristen pé s kallat sdddkapital, alltsd pengar till nya
verksambheter. Bristen har linge varit stor utanfor storstadsomradena.
Forutom pengar till investeringar behévs ocksd kompetent radgiv-
ning. Formedling av kapital och rad till féretag behover skotas i en
starkare och mer enhetlig organisation dn dagens splittrade system
for foretagsstod dir alltfor ménga aktorer dr inblandade.

Det byggs alldeles for lite bostader i Sverige idag. For att behélla det
svenska bostadsbestindet behover det byggas minst 40 000 ligenhe-
ter per ar. Idag byggs det bara drygt 20 000 ligenheter per &r.
Bostadsbristen himmar den geografiska rorligheten. Till ménga
studieorter kan inte ungdomar flytta for att bostiader saknas dar. De
som ir fiardiga med sin utbildning kan inte flytta till de lediga job-
ben av samma skil. Arbetsgivarna behéver anstilla men bristen pa



bostidder gor det svart att rekrytera personal, sarskilt svart dr det for
familjer att flytta. Detta ir ett stort sloseri med resurser.

Det behovs fler bostider till rimliga kostnader i tillvixtomrade-

na. LO-férbundens medlemmar ska ha rad att bo dir jobben finns.
Det behovs mer stod till bostadsbyggande. Bdde for egnahem och
nybyggnation av hyreslagenheter. Kommunerna maste se 6ver hur
avgifterna for mark sitts. En 6kad konkurrens inom byggbranschen
och utvecklade produktionsmetoder kan ocksa ge billigare byggan-
de och boende.
I de sé kallade miljonprogramsomridena ir de boende till stor del med-
lemmar i LO-férbunden. Manga av dessa omraden ar idag kraftigt ned-
slitna och de boende upplever otrygghet i boendet. Ett sirskilt pro-
gram for upprustning av bebyggelsen frén rekordaren bor startas. En
mojlighet att gora avdrag for renovering och tillbyggnad, ett sé kallat
ROT-avdrag, skulle kunna vara en del av ett sddant program.

De offentliga investeringarna ir idag for 1dga och med dagens budget-
system riskerar de att minska dnnu mer. For att 6ka investeringarna
bor en forandring av bokforingssittet i den offentliga budgeten goras.
Genom annorlunda bokféring skulle det vara moijligt att tydliggora
investeringarnas utveckling.

Regionalpolitiken maste {4 en ny inriktning. Det handlar inte i for-
sta hand om att lokalisera ut arbetsplatser utan istillet om att ska-
pa livskraftiga och attraktiva regioner med kultur, utbildning, hog-
skolor, goda kommunikationer och férutsittningar fér en bra arbets-

marknad.

Inflytande dver kapitalet

Avregleringen av kapitalmarknaderna har inneburit en stark 6kning
av andelen internationella placeringar och dirmed ocksd av det in-
ternationella dgandet. Ménga stora svenska foretag dgs inte lingre av
svenskar, utan har blivit delar av multinationella jattebolag. Svenskar
dger mer utomlands och utlidnningar dger mer i Sverige. Samtidigt tar
stora forvaltare av bland annat pensionspengar dver en allt storre an-
del av dgandet. Staten ir den storsta aktiedgaren pa borsen. Agandet
har blivit mer internationellt och mer ansiktslost.
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Fackforeningarna har som huvuduppgift att vara en motkraft till ka-
pitaligandet och nir fackforeningsrorelsens styrka faller, exempelvis i
en lagkonjunktur, s 6kar foretagsledningarnas handlingsfrihet. En for-
svagning av fackforeningarna har medfort att kapitalandelen av 6ver-
skotten har okat i foretagen i Europa. Det innebir att 1éneandelen av
det som foretagen producerar har minskat.

Foretagen blir allt mer anonyma genom att dgarna och foretags-
ledningarna befinner sig allt lingre fran de anstillda eller medbor-
garna.

Under 1990-talet minskade det offentliga sparandet p& grund av
statens stora underskott. Men idag har Sverige ett storre offentligt
sparande igen vilket gor det mojligt att ater borja skapa ett ekono-
miskt mer jimlikt samhille, med socialt stabila I16sningar som sam-
tidigt tillgodoser marknadernas krav pa ekonomisk rationalitet.

Pensionssparandet subventioneras med ungefir tio miljarder per
ar, men bara en liten del av livbolagens kapital gir till riskinveste-
ringar och entreprendrskap som ger nya arbetstillfallen i Sverige. Det
ar viktigt att minnas att pensionskapitalet ir folkets pensionspengar
och institutionernas huvuduppgift kommer alltid att vara att forval-
ta kapitalet pd bista sitt. Men pengarna ska investeras utifrin etiska
placeringsregler. Det betyder att pengarna inte ska placeras i miljo-
storande foretag, att institutionerna ska verka for ett socialt ansvar
i viarlden och for minskliga rittigheter i arbetslivet. Institutionerna
ska ocksd verka for rimliga ersittningsnivder till foretagsledningar
genom en tydlig dgarpolicy.

Hur l6ntagarnas stillning i samhillet kan stirkas for att balanse-
ra foretagens okade makt ir en viktig fraga, som fackforeningsrorel-
sen ska engagera sig i.



4. Sa mycket som maojligt

Okade och rittvisa l6ner dr LOs andra mélséttning. Okade l6ner for
att forsvara arbetets varde mot kapitalet. Rattvisa loner for att havda
varje yrkes och varje arbetsuppgifts varde. Loner for att leva val.

Jamlik och jamstalld fordelning ar LOs tredje malsattning.
Loneskillnader och [6nedkningar maste stamma med ménniskors
uppfattning. Jamlika och jamstallda l6ner ar grundlaggande i ett
samhadlle som prdglas av social rdttvisa.

Utmaningar

En stabil lonebildning

En del ting ar svéra att forena, som till exempel att 6ver en hel mark-
nad nd balans mellan utbud och efterfragan och dirmed en lugn pris-
utveckling. P4 arbetets marknad ar det i det nirmaste omdjligt att for-
ena full sysselsittning och lugn 16nedkningstakt.

Men det ir mojligt att nd bittre eller simre kompromisser. Hur
stor arbetslosheten ir beror inte pé att jobben ir slut eller att ma-
skiner och rationaliseringar gor att manniskors arbete inte behdovs.
Hur stor arbetslosheten blir beror i forsta hand pé hur vil arbets-
marknadspolitiken fungerar for att minska risken for brist pa arbets-
kraft inom alla yrken och inom alla regioner. Men trots alla atgarder
sdsom utbildning och bidrag kommer marknadskrafterna och min-
niskors kamp for social rittvisa att driva lonerna uppét, ibland mer
dn vad som ar bra aven for de anstillda.

D4 ar formerna for 16nebildningen avgorande. Hur ska opinions-
bildning, normering, forhandlingar och kollektivavtal utformas sa
att Ionerna 6kar sd mycket som mojligt och fordelas sa rittvist som
mojligt utan att krocka for hirt med de ekonomiska begrinsning-
ar som finns.

Det finns ingen stabil 16nebildning, lonebildningen ir alltid mer
eller mindre skakig och ofullkomlig. En mer stabil 16nebildning inne-
bir att reglerna i arbetsritten och kollektivavtalen samt forhandling-
arna om nya avtal leder till en optimal 6kning av 16nerna vid en lag
arbetsloshet.
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En mer stabil I6nebildning innebir att arbetslosheten kan bli ligre, det
gir att med siankt rianta och budgetpolitik stimulera ekonomin s3 att
arbetslosheten sjunker. Det gar aldrig att avskaffa all arbetsloshet men
det ar enkelt att nd en ligre arbetsloshet om parterna har kontroll Gver
lonedkningarna, starkare kontroll gor en ligre arbetsloshet mailig.
Men det idr bara mojligt om parterna skapar starkt sammanhéllna
16sningar som bromsar grupper som ir starka p4 marknaden och som
samtidigt tar hinsyn till svagare gruppers krav pa social rittvisa.

} Utmaningen ar att parterna pa arbetsmarknaden kan
skapa sammanhallna forhandlingslésningar for hela
arbetsmarknaden samt utveckla kollektivavtalens
lonebestammelser for att na 6kade realléner, stabil
ekonomisk utveckling och dkad sysselsdttning.

Lika eller olika loneutrymmen

[ en ekonomi som Sveriges finns det tre helt olika begransningar for
loneutrymmet, begriansningar som ir olika inom olika delar av ar-
betslivet.

Den forsta och mest omskrivna dr att langsiktigt bevara konkur-
renskraften for de foretag som siljer pd export. Svenska varor kan
inte 6ka mer i pris dn konkurrenternas varor. Om 6kningen av pro-
duktiviteten ar likvirdig mellan Sverige och omvirlden kan I6nerna
inom exportsektorn inte 6ka mer an i omvirlden. Sverige méste gi
i takt med Europa.

Den andra begrinsningen ar en konsekvens av ett politiskt beslut
inom hela vistvirlden att bekdmpa inflationen. Inflation 4r prisok-
ningar pa varor och tjanster pA hemmamarknaden. Det betyder att
loneutrymmet inom alla verksamheter, varor och tjinster, som siljs
pd hemmamarknaden bestims av 6kningen av produktiviteten inom
dessa verksamheter och den Iéneinflation som ryms inom den to-
tala inflationen.

Den tredje begransningen av loneutrymmet 4r inom den skatte-
finansierade sektorn. Nar 16nerna 6kar inom de verksamheter som
siljer pa export- och hemmamarknaden, som ofta kallas for privata
sektorn, okar skatteintikterna till stat och kommuner. Dessa okade
skatteintikter ricker exakt till att hoja 16nerna genomsnittligt lika



mycket fér de anstillda i stat och kommuner som for évriga anstill-
da. Det ir ett nollsummespel.

Men om arbetslésheten 6kar och kostnaderna for sociala verksam-
heter stiger p& grund av till exempel en 6kad andel ildre s kravs
det en politisk vilja for att foresld motsvarande skatteh6jningar. Om
viljan saknas kommer de 6kade kostnaderna for verksamheterna att
stillas mot 16neutrymmet for de offentligt anstallda.

Tendenserna, med ett starkt internationellt samarbete, en strikt
ekonomisk politik i omvirlden, leder till att risken for att skillnader-
na mellan de olika loneutrymmena kommer att oka.

Loneutrymmet inom verksamheter pd hemmamarknaden kommer
sannolikt att vara storre dn inom de tva 6vriga omriddena. Dessutom
ar riskerna for arbetsloshet inom den sektorn mindre eftersom det ar
littare att dir flytta kostnader till konsumenterna.

Om det storre loneutrymmet pA hemmamarknaden dr normeran-
de for loneutrymmet éver hela arbetsmarknaden blir utvecklingen pa
sikt forodande for Sveriges export och darmed for hela ekonomin.

Det ar dirfor nodvindigt for alla 1ontagare att den langsiktiga 16-
nedkningstakten inom hela ekonomin bestims av den forsta begrins-
ningen, bevarad konkurrenskraft.

Inom den offentliga sektorn kommer svérigheterna att forsvara
en lonedkningstakt lika med ovriga arbetsmarknaden att vixa nir
den offentliga ekonomin belastas hardare av fler dldre som ska for-
sorjas och vardas.

% Utmaningen ir att den konkurrensutsatta sektorn kom-
mer att normera [6nedkningstakten for hela ekonomin och
detta trots att de kortsiktiga mojligheterna till storre
[6nedkningar dr betydligt gynnsammare inom verksamhe-
ter pa hemmamarknaden. Utmaningen &r ocksa att férsva-
ra loneutvecklingen for anstdllda inom skattefinansierad
verksamhet nar behoven av vdlfard 6kar samtidigt som
skatteintakterna minskar.
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Loneskillnaderna dkar

Under ldng tid minskade 16neskillnaderna i Sverige. Det fanns en sam-
syn mellan en stor majoritet av anstillda och arbetsgivare att det var
stora fordelar med att minska loneskillnaderna pé arbetsmarknaden.

Begrinsade loneskillnader mellan likvirdiga yrken inom olika bran-
scher underlittar en strukturomvandling. Om foretag och branscher
sls ut innebir det smé eller inga inkomstforluster att byta arbete till
en annan bransch eller annan arbetsgivare.

Men l6nestrukturen ir ocksa en kraft for att driva pa strukturom-
vandlingen. Genom att stindigt oka priset pé arbetet drivs verksam-
heter och foretag framét for att skapa en mer rationell och effektiv
produktion och service.

Strukturen pé arbetsmarknaden formas starkt av lonestrukturen,
det blir det man betalar for. Ar enkelt arbete billigt blir dessa arbeten
fler. Ar enkelt arbete dyrt slas dessa arbeten ut och det dr mojligt att
ersitta dem med svarare och mer produktiva arbetsuppgifter.

Men framforallt visar alla studier att en jamlik 16nestruktur med
sma skillnader stimmer med nistan alla mianniskors uppfattning om
vad som ir rattvist.

Begrinsade loneskillnader har ocksd en baksida. Det méste vara 16n-
samt for enskilda personer att satsa pé lingre utbildningar. Men detta
péverkas starkt av kostnaderna for utbildning. Om studierna ar gratis
och studiefinansieringen formanlig minskar behovet av att premiera
utbildning l6nemissigt.

Slutligen finns det en risk om l6neskillnaderna avviker kraftigt mot
omvirlden att vilutbildade personer limnar landet. Utvecklingen
hittills visar att i de fall det sker 4r det for en begrinsad period och
dessa personer arbetar senare den helt dominerande delen av sitt liv
i Sverige. I de fallen blir arbetet utomlands i forsta hand ett tillskott
av kunskap till personen men ocksa till verksamheten i Sverige och
darigenom nagot som i grunden ar positivt.

} Utmaningen ar att med aterkommande satsningar pa de
lagst avlonade forsvara en rattvis lonestruktur och den
solidariska lonepolitikens grundldggande tanke om att det
rader en samklang mellan malet om hog tillvaxt och man-
niskors uppfattning om réttvisa loneskillnader.



Strategiska fragor

Hur forma en modern solidarisk lonepolitik?

Den solidariska lonepolitikens utgangspunkt ir att i forhandlingarna
om nya centrala avtal fordela hela, eller en sé stor del av 16neutrym-
met som mojligt. Det har varit och dr den fackliga strategin for att be-
grinsa marknadens hirjningar.

Det idr de ligst avlonade Iontagarna som dr mest missgynnade av
marknadskrafterna. Dirfor har den solidariska lonepolitiken, i till-
limpning, inriktats mot att i forsta hand sikerstilla rittvisa 1oneck-
ningar till dessa ligst avlonade grupper.

Satsningar pa de ldgst avlonade dr en omistlig del ocksd i en mo-
dern solidarisk I6nepolitik. Det dr nédvindigt for att nd de 1dngsik-
tiga mélen om jamlikhet, jamstalldhet och rittvisa.

Den grundliggande tanken i den solidariska 16nepolitiken ar att med
minniskors krav pa rittvisa loneskillnader driva pé strukturomvand-
lingen. Att med en annan l6nestruktur an den som marknaden ska-
par flytta kapital och manniskor till verksamheter med hogre effekti-
vitet, [dnsamhet och Iéner.

Men den moderna solidariska 1onepolitiken syftar lingre. Den syf-
tar dessutom till att driva p4 omvandlingen inom organisationer och
foretag. Driva pé sd att de anstillda utfor mer kvalificerade arbets-
uppgifter i takt med att verksamhetens krav p4 mer komplexa pro-
dukter, bittre service, ligre kostnader och hogre kvalité vixer.

I en modern solidarisk 16nepolitik har dirfér den lokala 16nebild-
ningen, tillsammans med arbetsorganisationen och personalutbild-
ningen storre betydelse. Det ska vara majligt for varje anstalld att
utvecklas i arbetet, att genom utbildning och en forindrad arbetsor-
ganisation bide férdjupa och bredda arbetsinnehéllet.

Den moderna fackliga 1onepolitiken bestér darfor av tva delar, fort-
satta satsningar pé de lidgst avlonade men dessutom att 16nen ska vara
en drivkraft till goda och utvecklande arbeten. Det innebir att de to-
tala 16neckningarna, som ett resultat av forandringarna av arbetsupp-
gifter och organisation, kommer att bli storre an de som regleras i de
centrala riksavtalen. Den inre omvandlingen kommer att innebara 16-
nedkningar som ett resultat av en utveckling av kunskaper, arbetsor-
ganisation och arbetsuppgifter.
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Att lonerna okar mer 4n de hojningar som regleras i de centrala av-
talen dr inget nytt, men nu med ndgra viktiga skillnader. Tidigare {51l
ansvaret for 16nedkningar utover de centrala avtalen tungt pa arbets-
givaren. Orsaken var inte en forindring av arbetet och produktivite-
ten utan att arbetsgivarna inte stod emot marknadskrafterna.

Numera ir utrymmet for oreglerade marknadsdrivna lonedkning-
ar utover de centrala avtalen begrinsat. Samtidigt ar den lokala 16-
nebildningen viktig for arbetsgivare och fackforeningar. Men med
de nya forutsittningarna maste de lokala lonedkningarna utover de
centrala avtalen regleras i lonesystem som kopplas till faktiska for-
andringar i arbetsuppgifter och arbetsresultat.

} Den strategiska fragan dar hur en modern solidarisk l6ne-
politik ska utformas och tillampas for att bevara och for-
svara rdttvisan och samtidigt kunna bejaka en lokal ut-
veckling med mojligheter till goda och utvecklande arbeten
med en personlig loneutveckling.

Arbeta mer eller mindre i framtiden?

Anstillda far betalt for det arbete de utfor. Arbetsgivarna har alltid satt
sig emot en forkortning av arbetstiden. Lontagarna har genom lag och
avtal under de senaste hundra dren forkortat den faktiska arbetstiden,
med kortare veckoarbetstid och med langre betalda ledigheter. Vid si-
dan av betalningen for arbetet rymmer arbetstidsfragorna de starkaste
motsittningarna mellan arbetsgivare och lontagare.

Tendenserna visar att behovet av mingden arbete i samhillet kom-
mer att vixa. Fler behover arbeta mer. Men kravet pa att 6ka den
totala mingden arbete for att finansiera framtida vilfird star i mot-
sittning till manniskors 6nskan och val att arbeta mindre som en
del av en 6kad personlig valfard. Att d& i diskussionen enbart foku-
sera utbudet av arbetskraft i forhéllande till arbetstiden for heltids-
anstallda leder till en férkortning av arbetstiden pa marknadens vill-
kor. Starka grupper kommer att lyckas medan de som har de tyngsta
och mest bundna heltidsjobben, de som har storst behov, inte kom-
mer att lyckas.

En enhetlig arbetstidspolitik méste vara sasmmanhallen p4 alla ni-
vaer. Idag dr tesen pa samhallsnivd att arbetsmingden maste oka, alla



ska arbeta mer. P4 verksamhetsniva, privat och offentlig, soker ar-
betsgivare och fackliga organisationer 16sningar for att gora det moj-
ligt att i fortid pensionera personal. P& individnivan finns det sto-
ra grupper som vill arbeta mer, arbetslosa, sjukskrivna och deltids-
anstillda. Samtidigt finns det stora grupper som arbetar heltid och
mycket 6vertid. Diskussionen priglas starkt av dubbla budskap, bdde
i ord och i handling.

P4 sikt leder den utvecklingen till allt mer olika arbetstider och
forlaggningsregler vilket innebir att den materiella basen mellan oli-
ka grupper for ett gemensamt handlande i arbetstidsfragor blir sva-
gare och svagare. Riskerna for social instabilitet pd grund av vixan-
de skillnader mellan olika grupper okar. Det krivs diarfor en enhet-
lig politik och en mer enhetlig rddgivning till de lokala fackliga or-
ganisationerna.

} Den strategiska fragan ar att forma en gemensam arbets-
tidspolitik i hela samhéllet som utgar fran behovet av att
Oka arbetsutbudet bland dem som idag kan och vill arbeta
mer samtidigt som den maste utga fran manga heltids-
anstdlldas onskemal om en forkortning av arbetstiden.

Standpunkter

Den solidariska l6nepolitikens grunder

Medlemmarnas uppdrag till den fackliga organisationen ir entydigt.
Alla ska ha s& mycket som méjligt i form av 6kade realloner, 6kad kop-
kraft och en god vilfird. Det uppdraget kriver en god teori och en
bra politik. Fackforeningsrorelsens viktigaste teori och politik dr den
soldariska 16nepolitiken.

Solidarisk 16nepolitik dr en helhetssyn pd ekonomi och arbets-
marknad och deras utveckling. Solidarisk 16nepolitik dr den fackliga
motkraften mot en marknadsstyrd 16nebildning. Den behévs mer in
ndgonsin tidigare i den nya ekonomin.

Solidarisk 16nepolitik gar ut p& att minniskors krav pa rittvisa och
hogre l6ner kan formas till en stark kraft for att driva pd omvandling-
en av samhillet. Kravet pa rittvisa stir inte i motsittning till, utan
ar i samklang med kravet pé effektivitet.
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Ett land far den produktion man betalar for. Det betyder att 16ner och
kostnader ir viktiga orsaker till vilken produktion som finns i ett land
och vilka arbeten som skapas. Ar elektricitet billigt vixer verksamhe-
ter med hog energiférbrukning. Ar arbete billigt vixer andelen 13g-
produktiva och arbetsintensiva arbeten, och tvirtom. Ar enkelt arbe-
te dyrt och kvalificerat arbete billigt, vixer andelen kvalificerade och
hoégproduktiva arbeten.

Denna omvandling av samhillet dir kapital och minniskor flyt-
tar fran verksamheter med lagre produktivitet, ligre 1onsamhet och
lagre 16ner till verksamheter med hogre produktivitet, hogre 1on-
samhet och hogre 16ner pagar standigt. Det dr den viktigaste orsa-
ken till allt vilstdnd. Men for att denna strukturomvandling ska ske
kravs tva ting.

Det forsta idr trygghet. Om minniskor hotas av omvandlingen
kommer de att motsitta sig férindringen och kimpa for att de nu-
varande jobben ska vara kvar.

Det andra ir utbildning. Om omvandlingen av samhillet stiller
minniskor utanfor blir resultatet motstdind mot forandringar och
okad risk for arbetsloshet.

Den solidariska 16nepolitikens mal ar alltid detsamma; 6kad pro-
duktivitet genom omvandling och rittvisa. I praktiken innebir det
att fackligt stindigt driva krav pa hogre lonedkningar for de lagst av-
lonade pa arbetsmarknaden. Loneliget hos dessa grupper ska vara
hogre dn den 16n som marknaden vill betala. Det 4r den forsta driv-
kraften for omvandlingen bort fran ldgproduktiva och arbetsinten-
siva arbeten.

Men for att de totala Ionekostnaderna inte ska bli for hoga i for-
hallande till omvirlden maste lonerna for grupperna med hogt 16-
neldge vara ligre dn den 16n som marknaden vill betala. Det skapar
den andra drivkraften f6r en omvandling som leder till hogproduk-
tiva och kapitalintensiva arbeten.

Det fackliga uppdraget ir inte att bromsa omvandlingen, inte att
radda kvar gamla jobb. Uppdraget ir att ridda och stodja manniskor
i en stindig omvandling som ir bidde 6nskvird och nédvindig.



Fyra miljoner i ett loneutrymme

Fyra miljoner 16ntagare ska varje &r rymmas i ett enda gemensamt 16-
neutrymme. Det sker genom en blandning av normering, férhandling-
ar och marknadskrafter.

Arbetsgivarna hivdar ibland att det finns fyra miljoner I6neutrym-
men, att varje persons arbete skapar ett virde och att det personli-
ga bidraget ska vara grunden for 1onebildningen. Det ir delvis ritt,
men det ar bara halva sanningen.

Om I6nerna dkade olika, bara utifrdn den enskildes eller gruppens
produktivitet, kan s smaningom arbetsgivare med arbetsintensiva ar-
beten inte rekrytera personal. Loneliget blir efter ndgra ar for lagt.

Hos andra arbetsgivare med kapitalintensiv produktion, stor pro-
duktivitetsokning, blir lonedkningarna for hoga i forhéllande till om-
virlden.

Alla i samhillet arbetar pd samma arbetsmarknad och i samma eko-
nomi. Darfér méste alla fyra miljoner lontagares krav och énskningar
rymmas i ett enda gemensamt l6neutrymme. Men det betyder inte
att alla 16ner ska 6ka lika mycket. Det betyder att nar alla lonedkning-
ar under ett r summeras s ska summan inte bli for 1&g och inte for
hoég — summan ska ligga sd nira loneutrymmet som mojligt oberoen-
de av om férdelningen av 6kningarna styrs av marknaden eller av kra-
ven pa social rittvisa.

Alltfor 13ga l1oneckningar medfor att I1oneandelen minskar — I6ne-
summans andel av det samlade virdet av allt arbete minskar — och
att kapitalandelen okar. Det ir att ge bort pengar till dem som #ger.
Alltfor hoga lonedkningar innebir att loneandelen dkar och kapitalan-
delen minskar. Men det innebir ocksé en risk for att inflationen okar
och konkurrenskraften minskar, nigot som ir till nackdel for alla.

Malet ir att f3 ett maximalt utbyte f6r de anstillda i form av 6ka-
de realloner och 6kad sysselsittning.

Hur stort dr d4 det gemensamma loneutrymmet? Det gér inte att
bestimma matematiskt. Det kan bara avgoras i forhandlingar mel-
lan parter dir stindpunkter mots och makt bryts.

Det finns tre begrinsningar, tvd ekonomiska och en politisk, for
loneutrymmets storlek. Den ena ir att ldngsiktigt bevara konkur-
renskraften for exportforetagen. D3 bor lonekostnaderna inte 6ka
mer in den genomsnittliga produktivitetsdkningen plus prisokning-
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arna i omvirlden. Den andra ekonomiska begriansningen ar inflatio-
nen hir hemma. D3 bor 16nerna inte 6ka mer 4n den genomsnittli-
ga produktivitetsokningen plus inflationen. Den tredje och politis-
ka begriansningen ir manniskors vilja att betala skatt och dirmed fi-
nansiera en offentlig sektor.

Att forsoka skapa en stabil 16nebildning ir att vid hog sysselsitt-
ning och med en socialt rittvis fordelning ocksa ta ha hansyn till
dessa begriansningar.

Tre nédvandiga nivaer

Lonebildningen i Sverige dr uppdelad i tre nivaer — alla lika viktiga. Den
forsta nivan dr den nationella, den andra den inom sektorer/branscher
och den tredje den lokala pa arbetsplatserna.

P& den forsta nationella nivan sker en mobilisering och norme-
ring, en debatt, i pausrum, pad méten, i rapporter och i media om
vad som ir ritt 1onedkningar under de kommande aren. Det paver-
kar allas uppfattning om vad som ir rimligt och vilka héjningar som
ger storst realloneckningar och 6kad sysselsittning.

P4 den andra nivén, sektorer och branscher, sker féorhandlingar om
nya kollektivavtal. Kollektivavtalets viktigaste uppgift ir att skapa
konkurrensneutralitet, gemensamma regler, mellan olika grupper av
anstillda och mellan olika arbetsgivare inom en och samma bransch.
Dirfor sker det viktigaste bytet, fredsplikt mot garanterade villkor,
pa branschniva.

P4 den tredje nivan, arbetsplatserna, sker forhandlingar under freds-
plikt. D4 ar arbetstagarparten svagare och dirfor innebir den loka-
la nivdn en begransad men viktig mojlighet till marknadsanpassning
med sma hojningar utéver de centrala avtalen pa arbetsplatser med
stor lI6nebetalningsforméaga.

Dessa tre nivier ger sammantaget en god avvigning mellan att
normera och styra lonebildningen utifrdn forutsittningarna i om-
virlden och i hela den svenska ekonomin. Men det ger ocksd moj-
ligheter till 16sningar utifrdn branschers och enskilda arbetsplatsers
forutsittningar. Losningar som dr nédvindiga for att systemet ska
vara langsiktigt stabilt.

Att decentralisera forhandlingarna som en del arbetsgivare fore-
sldr innebir att branschnivan, den andra nivén, avskaffas. Det 6pp-



nar for en Ionekonkurrens mellan olika arbetsgivare och mellan olika
grupper pé arbetsmarknaden till skada for den ekonomiska utveck-
lingen. Samtidigt har aldrig de som foresprikar decentraliserade for-
handlingar klargjort hur fredsplikten ska regleras.

Det ir en viktig facklig uppgift att férsvara och vidareutveckla
samtliga tre nivder i I6nebildningen. De behovs for att finna en god
kompromiss mellan manga manniskors riattmatiga krav pé rittvisa
och hogre 16ner och de begransningar som ekonomin sitter.

Avgorande for det slutliga resultatet, for att nd en god balans mel-
lan kraven pa ekonomisk stabilitet och social rattvisa ir kollektivav-
talens utformning och det lokala fackliga inflytandet 6ver lonesitt-
ningen.

Hoj avtalens lagstloner

Den moderna solidariska 1onepolitiken méste 16sa tvd problem. Den
ska stimulera till 6kad effektivitet genom utvecklingen av organisa-
tionen och arbetsuppgifterna men samtidigt driva pd omvandlingen i
hela samhillet med satsningar pa de ligst avlonade for att forsvara en
god social rittvisa pa alla arbetsplatser.

Avtalens ligstloner har stor betydelse for ett 1angsiktigt forsvar av 16-
nestrukturen inom och mellan avtalsomrdden och for att sikerstal-
la en 6kning av det genomsnittliga 1oneliget; arbetsgivarens kostnad.
Slutligen paverkar hojningarna av avtalens lagstloner 6kningarna for
de allra lagst avlonade.

Forr forandrades 1oneldget genom olika hojningar i avtalen av ut-
gdende loner men framforallt av olika stor 16neglidning for olika
grupper och avtalsomraden. De forandringar av loneliget som sked-
de mellan olika grupper berodde till 6vervigande del pé skillnader i
marknadsdriven l6neglidning.

P& grund av den strama ekonomiska politiken med 1ag inflation
ar det nominella 16neutrymmet litet. Motsittningarna mellan olika
grupper pé arbetsmarknaden har darfor hdrdnat i férdelningen av ut-
rymmet, skillnaderna i hojningarna av utgdende loner och 16neglid-
ningen blir liten. Loneldget mellan olika grupper ér svérare att dndra.
Alla loner, utom de hogsta, 6kar i stort sett lika, procentuellt.
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Trots att det inom flera avtalsomraden ir fi som har en 16n som ir lika
med avtalets ligstloner styr dessa de begynnelseloner som tillimpas
i branschen och paverkar darfor starkt 16neliget inom avtalsomradet
och dirmed arbetsgivarens samlade kostnad for arbetet.

Den som redan ir anstilld kan f3 hogre 16n utan att begynnelse-
lonerna hojs. Men for de nyanstillda ir det inom ménga avtalsom-
rdden svart att komma in p& en hogre 16n an lagstlonerna i avtalet.
Det giller speciellt for svaga grupper pa arbetsmarknaden i regio-
ner dir arbetslosheten dr hogre. Avtalens ligstloner ir golvet for de
faktiska begynnelselonerna i ménga branscher.

Avtalens ligstloner paverkar 1onestrukturen pa tvd och helt oli-
ka satt.

e Om skillnaden mellan genomsnittsfortjansten och avtalets
lagstloner ir stor betyder det att nir personer slutar for-
svinner deras hogre 16nelidge fran arbetsplatsen och byts ut
mot de nyas lagre I6ner. En stor del av 16neckningarna
forbrukas da for att de nya ska né en skilig 16n, de nya
tynger gruppens genomsnittsfortjinst. Om skillnaden ar
stor och personalomsittningen hog kommer loneliget att
oka mindre dn hojningen av utgdende I6ner, [6neglidningen
kan till och med bli negativ. Det betyder att arbetsgivarens
kostnadsokning for arbetet kan bli mindre dn de avtalade
lonedkningarna.

e Om hojningen av avtalets lagstloner ar lagre dn hojningen
av utgdende I6ner s kommer det att sinka l6nelaget for
gruppen utdver det tapp som personalomsittningen
innebir. Nyanstillda kommer da att borja pa en 16n som re-
lativt sett gruppens fortjanst blir ligre och ligre. Denna
andra effekt innebir inte bara ett ytterligare tryck nedat pa
gruppens fortjanstutveckling, dessutom kommer lonesprid-
ningen inom gruppen att cka. Och omvint. Om avtalens
lagstloner hojs mer dn utgdende loner kommer det att
hoja gruppens genomsnittfortjinst mer dn héjningen av ut-
gdende I6ner och loneskillnaderna inom gruppen kommer
att minska.



Avtalens ligstloner har dirfor blivit ett viktigt verktyg for att paverka
lonelaget langsiktigt. Ett minimikrav ir att ligstlonerna ska oka lika
mycket som summan av de avtalade l6nedkningarna plus den forvinta-
de loneglidningen. Annars kommer skillnaden mellan ligstlénerna och
genomsnittsfortjansten att oka. Da pressas gruppens lonelige nedéat och
okar ldngsammare in de avtalade hojningarna av utgiende Ioner.

Om héjningen av avtalens ligstloner alltid 4r minst lika med héj-
ningen av utgdende I6ner plus férvintad 16neglidning 6kar mojlig-
heterna att jimfora olika avtal med olika stor I6neglidning. Négot
som ir nddvandigt for att minska spanningarna mellan LO-férbun-
den som grund for en starkare sasmmanhallning i framtiden.

Kollektiva losningar dr nodvdandiga

Kollektiva 18sningar dr nédvandiga, rationella och lonsamma for det
stora flertalet. Det forsta och viktigaste exemplet ar staten. Ingen an-
nan, utom alla tillsammans, kan skapa den ordning och reda som krivs
i ett modernt samhille, ingen annan, utom alla tillsammans kan bara
kostnaderna for de stora 1dngsiktiga investeringar som krivs inom till-
exempel utbildning, forskning samt uppbyggnad av energisystem och
kommunikationer.

Ett annat och lika viktigt exempel pa kollektiva 16sningar ar ak-
tiebolag. Inga foretag kan utvecklas och vixa om inte kapitalférsorj-
ningen 4r strikt reglerad genom en form for gemensamt dgande samt
delad risk och makt.

Det tredje exemplet, och kanske det viktigaste, ir att vad en el-
ler ndgra gor paverkar andra. Tillsammans har de d& ett gemensamt
intresse att skapa en dverenskommelse om vad som giller. Det kan
vara i trafiken, i familjen, p& handbollsplanen, i batklubben. Kollek-
tiva 1osningar ar helt enkelt nodvindiga for att manniskor ska fung-
era tillsammans.

[ ett rittssamhille med ordning och reda méste relationer mellan
minniskor och grupper regleras i lagar och i avtal. Utan lagar eller
avtal gynnas alltid den starkare, den som kan hota eller képa andra.

Darfor ar upprittandet och bevakningen av lagar och kollektivav-
tal pa arbetsmarknaden den viktigaste fackliga uppgiften. Det som
inte stdr i lag eller i avtal, det bestimmer arbetsgivaren ensidigt i
kraft av sitt dgande.

BATTRE BYTEN | 59



60 | BATTRE BYTEN

Sveriges alla arbetstagare har ett gemensamt intresse av att forsvara
sina villkor. Om nigra tvingas arbeta for ligre 16n och simre villkor
for att radda sina jobb blir resultatet pa sikt att alla tvingas acceptera
lagre 16ner och simre villkor. Det nagra anstillda tvingas gora pa en
enda arbetsplats har betydelse for alla. Dirfér kommer alla andra att
ha en uppfattning om vad dessa nagra kan och far gora. De fa paver-
kar de ménga. Darfor kommer kollektivet att forsoka skapa regler som
forhindrar att ndgra f3 tvingas att gora det som ir kortsiktigt nddvan-
digt for dem, forsimra villkoren och ridda jobben, trots att det lang-
siktigt ar till skada for alla. Dessa gemensamma regler ir arbetsritten
och kollektivavtalen.

Kollektivavtalet ir rittsligt en ovanlig konstruktion dir en organi-
sation kan ingd ett avtal som ir bindande for alla sina medlemmar.
Grunden for avtalet 4r att det 4r en enkel och legitim metod att be-
stimma priset och villkoren for arbetet.

Det andra skalet for kollektiva 16sningar pa arbetsmarknaden ar att
de innebidr en annan maktfordelning mellan olika grupper och indi-
vider. For vissa grupper, framst bland akademiker och tjanstemin, ar
den individuella styrkan storre dn den kollektiva. Deras virde bestims
till stora delar av marknaden, av utbud och efterfragan, och av arbets-
givarens utbyteskostnad. Lonen och villkoren kommer att avgoras av
deras alternativa arbetsmarknad. Kollektivavtalet har liten eller ingen
betydelse for deras anstillningsvillkor.

Det stora flertalet pa arbetsmarknaden har dock mycket att vinna
pa att ingd kollektiva avtal. De som pastar att arbetslivet har forand-
rats s att det for de flesta ir marknaden och den individuella styrkan
som avgor villkoren har fel. De péstar det snarare utifran en snév in-
tressestdindpunkt — en del hogutbildade har mycket att vinna pa en
arbetsmarknad dir de individuella avtalen dominerar. Inte darfor att
de blir starkare — utan darfor att andra blir svagare om moijligheten
for dessa andra att agera tillsammans forsvagas.

For arbetsgivarna ir kollektivavtalet tveeggat. Arbetsgivarna vill
kopa fredsplikt, en arbetsskyldighet som giller for alla inom bran-
schen samtidigt. Det kan de bara f4 med centrala kollektivavtal. Dir-
for vill de teckna kollektivavtal, men diremot vill de att avtalen ska
innehélla s lite som moijligt — priset for arbetsfreden ska vara lagt.



Dispositivitet fordelar makt

Kampen mellan arbete och kapital férs pa alla nivéer i samhaillet, frén
den lilla arbetsplatsen till den nationella och internationella nivin. P4
den enskilda arbetsplatsen ar maktférhéllandena ojamlika. D4 ar dis-
positivitet en metod for det stora kollektivet att férdela makt till det
lilla.

Ordet dispositivitet betyder att ndgon kan disponera, forfoga dver
ndgot. I praktiken betyder det att de som har ritten att besluta om
nigot verlter beslutsritten till andra pa vissa villkor.

Inom politiken betyder det att staten inom vissa delar av arbets-
ritten, overldter ritten att besluta till arbetsmarknadens parter —om
de ir ense. D4 levererar staten en del av sin makt till den svagare
parten, de anstillda.

I kollektivavtalet betyder dispositivitet att de centrala parterna
overldter ritten att besluta till de lokala parterna om de ir ense.
Fackforbundet levererar da en del av sin samlade styrka till den part
som ir svagare lokalt, klubben och medlemmarna. Dispositivet i av-
talen ir att soka en balans mellan behovet av att ha bade starka ge-
mensamma regler i form av lagar och avtal men samtidigt gora det
mojligt med lokala och individuella [6sningar.

Men det finns vissa frigor som den stora gruppen av anstillda, som
kollektivet inte kan tillita att de avgors lokalt pa en arbetsplats. Det
giller de fall nir risken dr uppenbar att anstillda lokalt tvingas att
acceptera ett avtal som kortsiktigt raddar deras jobb, men langsiktigt
hotar att bli till allas nackdel pa hela arbetsmarknaden.

Det tydligaste exemplet ir kollektivavtalets [oneskydd. Det innebir
ett forbud mot att lokalt triffa 6verenskommelse om ligre 16n och
ersittningar. Nir jobben ir hotade kommer alltid kravet fran arbets-
givaren att jobben kanske gér att ridda om de anstillda sinker sina
16ner. Men dven om jobben riddas for stunden — leder det p4 sikt till
att andra jobb blir hotade, att andra ocksd maste sinka sina loner.

Det blir en spiral med ligre 16ner, simre villkor och firre jobb.
D3 forlorar alla — dven de som trodde att de var vinnare och ridda-
de sina jobb. Det ir motivet for ménga arbetsgivares pastdenden om
att decentralisering och lokala 16sningar alltid 4r battre. Det ir batt-
re — men bara for vissa arbetsgivare och bara pé kort sikt. P3 langre
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sikt forlorar alla arbetsgivare pa en decentralisering med ofred, ore-
da och lonekonkurrens uppét och nedit.

De fackliga organisationerna maste stindigt och noga prova ba-
lansen mellan vad som bor regleras i lag, lika for alla, vad som bor
regleras i ett centralt avtal, lika for alla arbetare i landet eller inom
en bransch, och vad som kan regleras i lokala och enskilda dverens-
kommelser med arbetsgivaren.

Den tredje ordttvisan — mojligheter och kdn

Orittvisan pé arbetsmarknaden har flera ansikten beroende pa om den
grundar sig pa klass eller kon. Den forsta orittvisan dr den mellan de
som ager och de som inte dger, mellan ledare och ledda.

Den andra orittvisan ir mellan hég och 1ag, mellan de som tjinar
mer och de som tjanar mindre.

Den tredje orittvisan ir skillnaderna mellan min och ménga kvin-
nor. Kvinnorna diskrimineras pa arbetsmarknaden och har ligre 16-
ner 4n min aven om de har liknande kvalifikationer. Orittvisor ut-
ifrdn klass och kon dr nira sammanvivda. Skillnaderna i orsaker ar
stora samtidigt som orittvisorna har likheter utifran hur de drabbar

den enskilde.

Att minniskor behandlas osakligt pa grund av vilket kon de har ar dis-
kriminering. Tre vanliga sitt att beskriva arbetsmarknadsdiskrimine-
ring pa grund av kon ar:

e Direkt I6nediskriminering som innebir att kvinnor fir
samre 16n for lika eller likvirdigt arbete pd samma arbets-
plats. Det ir alltsd en "allt-annat-lika” diskriminering. Det
ar denna orittvisa som behandlas i jamstilldhetslagen.

e Virdediskriminering som innebar att kvinnodominerade
yrken virderas ligre ian mansdominerade yrken trots likvir-
diga krav pa kvalifikationer, ansvarstagande och likvirdiga
arbetsforhallanden. Denna ligre virdering aterspeglas i
marknadskrafterna och innebir att hela yrkesgrupper ir
felavlonade, ocksd min som arbetar i kvinnodominerade
yrken ir saledes felavlonade.



¢ Det finns slutligen yrken som ir mycket lagt avlonade.
I dessa yrken dr kvinnor i majoritet. Det kan vara en fordel-
ningsdiskriminering som innebir att de som har simre
mojligheter p& arbetsmarknaden dominerar lagt betalda
befattningar men ocksa lagt betalda yrken.

Dessa tre olika former av orittvisor kan 6verlappa varandra. Det kan
till exempel vara svért att skilja pd om ett yrke virderas 13gt pa grund
av att det ir kvinnodominerat eller har ligre kvalifikationskrav.

Direkt I6nediskriminering forekommer sannolikt i mindre utstrack-
ning bland LO-férbundens medlemmar 4n pa arbetsmarknaden i 6v-
rigt. Det beror pé att lonerna i hogre grad utgar fran kollektivavtal
och inte fran individuell 16nesittning. Diarmed uppstér ett mindre
utrymme for olika behandling.

Jamstalldhetslagen ger goda mojligheter till ett aktivt fackligt ar-
bete pa arbetsplatserna. Enligt jamstilldhetslagen ir arbetsgivaren
skyldig att genomfora en Ionekartliggning och analysera skillnader-
nailon. I de fall skillnaderna kan anses vara diskriminerande i lagens
mening har arbetsgivaren en skyldighet att avskaffa skillnaderna inom
tre &r efter det att kartliggningen genomforts. Detta dr en bra metod
som kan anvindas i betydligt hogre utstrickning 4n idag.

Mot det andra sittet att beskriva orittvisan, den felavloning som
foljer av viardediskriminering, ger lagarna mot diskriminering ingen
vigledning. Problemet méste 16sas med loneforandringar mellan yr-
ken och branscher. Det forutsitter stérre I6nedkningar till de avtals-
omraden dir dessa yrken finns. Det kriver att forbunden inom avtals-
omradet styr pengarna till dessa yrken. Yrken som enligt denna prin-
cip ir felavlonade behéver inte vara sirskilt 1dgavlonade. Det viktiga
ar att dessa traditionellt kvinnliga yrken ar lagre avlonade i relation
till traditionellt manliga yrken med likvirdiga krav pa kvalifikationer,
ansvarstagande och likvirdiga arbetsmiljoférhéllanden.

Sedan finns det 14gavlonade yrken. Hir dr personer dverrepresente-
rade som pid grund av diskriminering utestings frén delar av arbets-
marknaden.

Om kvinnor utgor en majoritet i ett sddant yrke talar mycket for
att det ocksd handlar om virdediskriminering — att de ir felavlonade
—irelation till ett mansdominerat yrke som kan anses likvardigt. Om
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man jamfor tva ldgavlonade yrken dir ett ir mansdominerat och ett
ar kvinnodominerat och finner dem likvirdiga har det mansdomine-
rade yrket nistan alltid hogre 16n dn det kvinnodominerade.

Aven hir méste det fackliga arbetet inriktas mot att kvinnor ska
ha samma chanser som min pd arbetsmarknaden och att arbeten
med ett 13gt relativt lonelidge ska ha en 16n som gér att leva pd och
som ir rattvis i forhallande till arbetsinsatsen. Losningen ar standiga
satsningar pa alla ligst avlonade.

Lon, majligheter och utlandsk bakgrund

Den tredje orittvisan drabbar ocksd minniskor med utlindsk bak-
grund. De kan ha invandrat till Sverige eller de kan vara fodda i Sverige
av forildrar som invandrat. Det dr en stor skillnad p& chanserna i ar-
betslivet mellan den som kommer fran ett nordiskt land eller frén ett
utomeuropeiskt land dven om utbildning och kunskap i det svenska
spraket ar lika.

Kvinnor och min med utlindsk bakgrund drabbas i mycket hé-
gre grad 4n t ex kvinnor med svensk bakgrund av fordelningsdiskri-
minering — att hamna i yrken med de ligsta lonerna. De har ocksé
betydligt simre chanser att 6verhuvudtaget f4 ett jobb.

Om de skulle 3 ett jobb som matchar deras kvalifikationer s ar
risken stor att de fir en ligre 16n 4n vad en person med infédda for-
aldrar skulle f3, de drabbas da av direkt diskriminering.

Har maste de fackliga insatserna framfor allt inriktas pa att bekam-
pa alla former av fordelningsdiskriminering. Alla ska ha lika chanser
att fa ett jobb som matchar de kvalifikationer man har.

Men pé grund av att personer med utlindsk bakgrund ar extremt
overrepresenterade i de ligst betalda arbetena si maiste dven hir
stindiga satsningar pé alla lagst avlonade ske. Det ir alltid nodvin-
digt eftersom de lagst avlonade grupperna har liten eller ingen drag-
hjilp av marknadskrafterna.

Fackforeningsrorelsen bor under den kommande kongressperioden
formulera en langsiktig politik med tydliga &tgirder centralt och lo-
kalt som kan begrinsa all form av diskriminering i arbetslivet. Hin-
syn ska tas till de likheter och skillnader som finns mellan diskrimi-
nering pa grund av kon och andra orsaker.



En solidarisk arbetstidspolitik

Mer arbete ger mer pengar, mindre arbete ger mindre pengar. Det gil-
ler for den enskilde och for hela samhallet. I all diskussion om arbets-
tid finns det en killa till missforstdnd. Om det stir "farre arbetade tim-
mar” i en text ska det inte ldsas som att det totala antalet timmar blir
farre. Det ska lisas som "firre arbetade timmar 4n om en férkortning
inte har genomforts”. I all diskussion om arbetstiden #r forandringen
av l6ner, arbetsmingd, kostnader och tillvixt relativ, inte absolut. Det
betyder att en beskrivning av konsekvenserna av en férindring av ar-
betstiden alltid sker i férhallande till om arbetstiden inte andras.

Arbetsgivarens kostnad for det direkta arbetet dr proportionell mot
antalet arbetade timmar. Trots detta motsitter sig arbetsgivarna var-
je forkortning av arbetstiden. De har, utifrdn sin utgéngspunkt, goda
skl for detta.

Med firre arbetade timmar maste verksamhetens kapitalkostnader
fordelas pa fiarre timmar. Det betyder att kapitalkostnaden per tim-
me blir hogre. I kapitalintensiv verksamhet har det storre betydelse
for de totala kostnaderna én i arbetsintensiv verksamhet.

Kompromissen har varit att soka behalla produktionstiden trots
forkortad arbetstid genom okad skiftgdng och mer flexibel forligg-
ning av arbetstid och ledighet. Férutom att kostnaderna per produce-
rad enhet 6kar, p4 grund av 6kade kapitalkostnader, s3 minskar ocksa
kapitaldgarnas totala dverskott fran produktionen om volymen arbe-
te minskar. Det ir samma for kapitaldgare som for lontagare. Firre
totalt arbetade timmar minskar de totala inkomsterna.

Inte nog med det, firre antal arbetade timmar innebir ocks3 lig-
re samlade inkomster, BNP, i ekonomin att beskatta. Det betyder att
resurserna for generell vilfird blir ligre om arbetsmingden minskar.
Och sist men inte minst, under de kommande tjugo dren kommer
forhéllandet i samhillet mellan de som férsérjer och de som ar for-
sorjda att forandras. Det péverkar ocksd konsekvenserna av en ar-
betstidsférkortning.

Sammantaget innebir detta att det motstdnd 16ntagarna maoter mot
forkortningar av arbetstiden alltid har varit och alltid kommer att vara
stort. Att forkorta arbetstiden ir en betydande ekonomisk kostnad, for
den enskilde, for foretag och for samhillet som helhet. Trots detta har
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alltid och kommer alltid 1ontagarna att krava att en del av l6neutrym-
met ska fordelas mellan okad kopkraft och kortare arbetstid. Men er-
farenheten visar att det kriver en stark mobilisering och facklig sam-
manhallning. Det kriaver en gemensam solidarisk arbetstidspolitik.

Att arbeta mer

Den stora resursen av arbetskraft finns idag bland de cirka en miljon
personer som stdr utanfor arbetsmarknaden och som ir forsorjda av
socialforsikringssystemen.

En del dr den grupp som arbetar deltid. Hir finns dels de som vill
arbeta mer. En tredjedel av dem som idag arbetar deltid gor det ofri-
villigt. Det ir ett inte ovisentligt bidrag till utbudet av arbete. Okad
sysselsittningsgrad innebar dessutom en viktig forstirkning av in-
komsten for dessa personer.

For andra som arbetar deltid paverkas viljan och moijligheterna att
arbeta mer av de sociala forhéllandena i privatlivet. Det galler till-
gangen till bra dagis, skolor och annan social verksamhet men ocksa
av deras ritt att paverka forliggningen av arbetstiden och ledigheter.
Det 6kar deras mojligheter att fa livspusslet att ga ihop.

Den stora resursen till mer arbete finns framforallt bland de stora
grupper som idag star utanfor arbetsplatserna, arbetslésa och lang-
tidssjuka. Mangden arbete i framtiden avgors av om arbetslivet ir
utformat sd att dessa personer far nya livschanser.

Att arbeta mindre

Arbetstiden har under de senaste dren forkortats fraimst genom kol-
lektivavtal for stora grupper av industrianstillda, motsvarande 0,5 pro-
cent 6kad betald ledighet per ar. Nu ar omfattningen drygt 60 timmar
ledig tid per ér for de som kommit langst och proportionellt mindre
inom de avtalsomriden som bérjat senare. Det uttalade mélet bland
de industrianstillda ar att fortsitta uppbyggnaden av detta till 100
timmar per ar.

Arbetsgivarnas motstdnd mot en fortsittning ar starkt. Forutom
de allminna skilen mot kortare arbetstid finns ytterligare ett skal.
Nir ledigheten tas ut blir det i arbetsgivarens 6gon en storning, be-
manningen av produktionen pdverkas. Ju storre den samlade betal-
da ledigheten blir ju fler blir storningarna och ju svérare blir det att
klara bemanningen av alla arbetsuppgifter.



En enhetlig strategi

For fackforeningsrorelsen ér det viktigt att uppratthélla likartade villkor
i arbetstidsfrdgorna. Det dr en forutsittning for en framtida gemensam
mobilisering. Under de nirmaste dren kommer skillnaderna pa grund
av olika avtalslosningar att oka, det dr ofrénkomligt. Den strategiska
frdgan dr vilken politik som ska gilla darefter — hur och i vilken takt
kan och bor arbetstiden forkortas for heltidsanstillda.
Fackforeningsrorelsen bor dirfor, under kongressperioden, formulera
en langsiktig solidarisk arbetstidspolitik som bade tar hiansyn till det
framtida behovet av arbetskraft och heltidsanstilldas 1dngsiktiga ons-
kan att arbeta mindre.
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5. Endast det bdsta dr gott nog

Generell och solidarisk vdlfard dr LOs fjarde malsattning.
Grundlaggande behov dr alla medborgares rattighet. Bara det bdsta
ar gott nog. Det ar rationellt och befriar fran oro. Beroendet av
andra minskar.

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pa att vilfirden ir generell, att
den strivar efter att ge alla medborgare ett gott ekonomiskt skydd vid
sjukdom, 8lderdom, arbetsléshet och nir man har barn. Hir skiljer sig
Sverige frin manga andra lander dar valfardspolitiken bara ar till for
de fattigaste. Andra som har det bittre stallt far dir forlita sig pa an-
dra l6sningar — privata eller kopplade till deras arbete.

I Sverige ir det demokratiskt valda forsamlingar som bestimmer
over vilfiardspolitikens utformning och omfattning. Alla medborga-
re ar med i samma socialférsikringssystem och alla har ritt till vird,
skola och omsorg pa samma villkor. I flera europiska linder har ofta
arbetsmarknadens parter — arbetsgivarna och de fackliga organisa-
tionerna — ett betydligt storre inflytande p& utformningen av val-
fiardspolitiken. I Sverige har de avtalade férméanerna endast varit ett
komplement till den allmédnna forsikringen. I manga av EU-landerna
har olika kategorier av anstillda olika forsakringslosningar. Finansie-
ring av vilfardspolitiken vilar mindre pé skatter, och mer pé arbets-
givar- och egenavgifter.

Om det ena kiannetecknet for den svenska valfardspolitiken ar att
alla forsikrar sig gemensamt i demokratiskt bestimda system, s ar
det andra kiannetecknet att den svenska vilfardspolitiken konsekvent
forsoker understodja att si manga som moijligt arbetar. Det brukar
kallas arbetslinjen. Det ir inte bara viktigt for individerna utan ock-
sa for finansieringen av vialfardspolitiken.

Bland LO-férbundens medlemmar finns en stark uppslutning kring
principerna om den svenska vilfirdspolitiken. I valet mellan 4 ena si-
dan hogre skatter och bittre valfiard och 8 andra sidan sinkta skatter
och simre vilfird viljer s& gott som alla det forstnaimnda. Vidare an-
ser man att det dr viktigt att de fackliga organisationerna verkar for
en bra vilfirdspolitik.



Det finns idag ingen politisk kraft som p4 allvar forsoker utmana denna
svenska vilfirdsmodell. De partier som forsokt f& svenskarna att byta
vilfardssystem har fatt uppleva vad en sddan utmaning kan betyda for
viljarstodet. Vidare har Sverige, tillsammans med de andra nordiska
linderna, visat att det gér att kombinera smad inkomstskillnader och
13ga fattigdomstal med god tillvixt och en hog sysselsittning.

Utmaningar

Samtidigt som den svenska vilfirdsmodellen otvivelaktigt har ett starkt
stdd lurar ménga faror runt hornet. Det breda folkliga stodet for vil-
fardspolitiken bygger pé att tillrickligt manga anser att vilfirden ger
ett tillrackligt bra skydd niar man behover det. Om kvaliteten i verk-
samheterna blir for 13g och inkomsttryggheten bristfillig kommer de
som har rad och majlighet att vilja kopa privata forsikringar eller for-
handla fram komplement genom avtal pa arbetsmarknaden. Risken
med det ir att nir den privata forsikringsmarknaden vixer sig storre
kommer allt fler strunta i den gemensamma vilfardspolitiken och inte
lingre vilja betala skatter for att finansiera denna.

En allt dyrare vélfardspolitik

Om vilfirdspolitiken ska hélla den kvalitet som minniskor kraver,
blir den pé sikt dyrare. I Sverige finns det en tendens mot en sddan
utveckling bade for socialforsikringarna och for vilfardstjiansterna. I
samma takt som vilstdndet okar genom tillvixten i ekonomin, beho-
ver vilfarden forbittras.

Problemet med vilfardstjansterna dr att utvecklingen av produk-
tiviteten for varuproduktionen gir snabbare in i tjansteproduktio-
nen. Det relativa priset for att f3 en tjanst utford kommer hela tiden
att 6ka. Nar man, som i Sverige, har valt att finansiera vilfardstjans-
terna med skattemedel, behovs hela tiden en hogre skatt for att vil-
fardstjansternas relativa kvalitet ska uppritthallas. Inom sjukvarden
kommer det att vara mojligt att dven fortsittningsvis hoja produk-
tiviteten. Ny medicinsk teknik har kortat vdrdtiderna. Samtidigt le-
der den tekniska utvecklingen till att allt fler medicinska problem
kan atgardas, vilket okar kostnaderna. Inom dldreomsorgen, forsko-
lan och skolan dr mojligheterna att hoja produktiviteten lagre. Dessa
tjdnster kommer relativt varor att bli allt dyrare.
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For att socialforsikringarna ska bibehélla sin roll i det ekonomiska in-
komstskyddet behover utgifterna for socialforsikringarna vixa lika
snabbt som inkomsterna. Problemet ir att detta i praktiken inte till-
13ts. Genom de sa kallade ersittningstaken i socialforsakringarna har i
praktiken en avveckling av det allminna inkomstskyddet byggts in. I
borjan pa 1960-talet var det endast ett fital som hade inkomster 6ver
detta tak. I och med att reallénerna har 6kat sedan dess har allt stor-
re grupper inkomster 6ver 7,5 prisbasbelopp. Allt fler anser att de be-
hoéver komplettera den gemensamma forsikringen med privata eller
avtalade forsikringar.

} Utmaningen dr att fortsdtta att finansiera valfdrden rdttvist
och solidariskt ndr valfardspolitiken kommer att behova
allt mer av vara samlade resurser.

Behoven kommer att 6ka

Sverige har precis som resten av Europa en snabbt 3ldrande befolk-
ning. Den genomsnittliga livslingden har 6kat dramatiskt under de
senaste 100 &ren. Denna positiva utveckling innebir nya utmaningar.
Andelen som ir i pensionsildern kommer att 6ka under de komman-
de tva decennierna. Detta stiller krav p& finansieringen av valfardspo-
litiken. Den bygger pa en balans mellan hur ménga som arbetar och
hur manga som behover stod. Det svéraste problemet ir hur finan-
sieringen av vilfardspolitiken ska klaras nir andelen i arbetsfor &lder
minskar, i forhillande till andelen pensionarer.

I Sverige, liksom i resten av vistvirlden, anvinds en stindigt 6kan-
de andel av vara samlade resurser till att forsorja pensionirerna. Nar
ATP infordes f6r nistan 50 ar sedan var genomsnittslivslingden inte
speciellt mycket hogre an den divarande pensionsdldern pa 67 ar.
Fortidspension pé grund av ohilsa forekom inte i ndgon hogre grad.
Sedan dess har det genomsnittliga antalet &r som pensionir okat
dramatiskt — och allt pekar pé att det kommer att fortsitta att oka.
Samtidigt har andelen som limnar arbetskraften i fortid med for-
tidspension méngdubblats. Det ar latt att glomma att en betydande
del av den sammanlagda arbetstidsforkortningen har tagits ut genom
att oka det genomsnittliga antalet dr som pensionar. Samtidigt har
utbildningslangden okat kraftigt, vilket lett till ett allt senare intri-



de pa arbetsmarknaden. Utvecklingen innebir att svenskar arbetar
under en betydligt kortare tid av sitt liv.

For de som ir i arbete idag ges inte nagot besked om hur samhil-
let fortsittningsvis ska finansiera sjukvird och dldreomsorg om an-
delen i arbete minskar. Mycket pekar mot att det inte kommer att
vara mojligt att fortsitta att ta ut en forlangd livslangd bara i arbets-
fria ar, vilket varit fallet de senaste 50 aren. I takt med att livslang-
den okar maéste firre slds ut ur arbetslivet sé att fler kan arbeta till
65 ar. Men for att det ska vara mojligt kravs omfattande forandring-
ar i arbetslivet och i olika regelverk.

} Utmaningen dr att klara att finansiera och producera en
bra valfard nar andelen dldre 6kar snabbt och andelen i
arbetsfor alder minskar.

Okade regionala skillnader

Ytterligare ett problem som har koppling till en dldrande befolkning
ar att denna forindring slér olika hirt mot olika landsindar. I de de-
lar av Sverige, som redan idag har den storsta andelen ildre, kommer
andelen gamla att 6ka snabbast. I Stockholmsomradet som har den
yngsta befolkningen kommer andelen pensionirer inte dka lika snabbt.
Kostnaden for sjukvard och dldreomsorg kommer alltsd att 6ka mest i
de delar av Sverige som har svérast att finansiera det. Det instrument
som finns for att hantera detta ar det kommunala och landstingskom-
munala skatteutjgamningssystemet. Men det betyder att det redan idag
starkt ifrigasatta utjimningssystemet, kommer att behova vixa ytter-
ligare i storlek. Allt mer resurser kommer att behova overforas fran
framforallt Stockholm till resten av Sverige.

Det mesta pekar mot att svenskar prioriterar lika individuella ratt-
tigheter i hela landet, framfor ett storre kommunalt sjalvbestimman-
de. Nir kommuner och landsting i stora delar av Sverige far allt sva-
rare att klara virden och omsorgen utan stora resurstillskott frin an-
dra landsindar kommer kanske ocksd det kommunala sjalvbestim-
mandet inom vilfirdspolitiken att ifrigasittas.

[ Sverige upptrader nu en dragkamp mellan kommunforetradar-
na som vill vidga ramarna for det kommunala sjilvbestimmandet
och minska den statliga rittighetslagstiftningen och foretridare for
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intresseorganisationer som istillet betonar vikten av att de grupper
som de foretriader ska ha lika rittigheter i hela landet. Den demo-
grafiska utvecklingen kommer att ha betydelse for denna dragkamp.
Dagens organisation av vilfardspolitiken kommer ha svért att han-
tera den framtida demografiska situationen.

} Utmaningen dr att anpassa organisation och ansvar for
vdlfardspolitiken till att det kommer att bli storre regionala
skillnader mellan olika delar av landet och att darmed mer
resurser kommer att behdva overforas mellan regioner
med olika férutsattningar.

Vidlfardspolitiken bestams inte bara i Sverige

Ytterligare en viktig aspekt av vilfirdspolitikens framtid dr EUs infly-
tande pa den svenska valfardspolitikens utformning. Vilfardspolitiken
vilar pé nationell lagstiftning. Utvecklingen inom EU pekar dock mot
att den nationella vilfardspolitiken i alla EUs lander i allt storre grad
blir pdverkad av beslut pd EU-nivén. Inom det utvidgade EU-omr3-
det arbetar EU konsekvent for att ta bort alla hinder mot den fria ror-
ligheten av varor, tjianster, kapital och arbete.

Det kommer ocks4 att ha betydelse f6r utformningen av vilfirds-
politiken. Ett exempel pa detta dr skatteomradet. Den fria rorligheten
mellan EUs lander gor det i vissa lagen svart att ha olika skattesatser.
Den omfattande granshandeln visar tydligt att det i vissa ligen kan
vara nist intill omgjligt att uppratthélla olika skattesatser inom EU-
omradet. En del skattesatser kommer uppenbart att nirma sig var-
andra under de kommande aren. Det ar fortfarande en 6ppen fraga
om vilken nivd denna konvergens kommer att ske pA.

Kraven pé en fri rorlighet av tjanster pdverkar ocksd mer direkt den
svenska vilfirdspolitiken. Svenska patienter har ritt att soka vard i
andra EU-lander. Genom detta begriansas Sveriges mojlighet att kon-
trollera sjukvardskostnaderna. Ett viktigt skil till denna utveckling
ar att EG-domstolen ser landstingens ansvar for sjukvdrden som en
begrinsning av privata virdbolags moijlighet att silja sjukvardstjins-
ter till den svenska befolkningen.

Ett tredje exempel ar den fria rorligheten av arbetskraft. Den stor-
re rorligheten av arbetskraft mellan linder, som kan vintas i framti-



den, kommer att stilla nya krav pa vilfardssystemets utformning. Det
svenska vialfirdssystemet omfoérdelar bdde mellan de med héga och
l3ga inkomster och 6ver livet. Barn, ungdomar och framférallt gamla
far ut mycket av valfirden. De i arbetsfor &lder betalar in mycket till
den. Nir rorligheten mellan linder ir begrinsad kan ett sidant system
fungera bra. Nir rorligheten okar kan det dock bli svérare att lyckas
uppritthalla en hog grad av omfordelning i vilfardssystemen.

} Utmaningen blir att utveckla den svenska valfardspolitiken
sa att grundlaggande varden i den svenska valfardspoli-
tiken inte gar forlorade genom de nya villkor som stalls
genom den 6kade geografiska rorligheten och vart med-
lemskap i EU.

Strategiska fragor

Vem ska ansvara for vdlfarden?

En av de stora utmaningarna for vilfardspolitiken under de kommande
decennierna ar att klara att finansiera huvuddelen av vilfardspolitiken
gemensamt. P4 sikt kommer dnnu mer av de samlade inkomsterna att
anvindas till vard, dldreomsorg, utbildning och olika typer av forsik-
ringar. Redan idag bestér vilfirden av en gemensam och obligatorisk
valfardspolitik, som kompletteras med avtalsforsikringar, medlems-
forsikringar och privata forsakringar.

Frén facklig sida kommer det att bli allt viktigare att ha en strate-
gi for att uppritthélla en gemensam och solidarisk vilfird. Nar oli-
ka moijliga alternativ for en framtida finansiering av vilfarden dis-
kuteras méaste de viktigaste principerna for vilfirdssystemet hallas
i atanke.

Den samlade vilfardspolitiken ska bygga pa dessa tre principer.

e Vilfirden ska bygga pa lagstiftade rittigheter som ir lika
for alla och ge ett tillrackligt bra skydd. Socialforsikring-
arna ska bygga pé inkomstbortfallsprincipen. Ingen ska std
utan en bra ekonomisk trygghet bara for att man har en
svag position p& arbetsmarknaden, ar nyinflyttad till Sverige
eller har en hog risk for att drabbas av sjukdom eller
arbetsloshet.

BATTRE BYTEN | 73



74 | BATTRE BYTEN

¢ Finansieringen av vilfirden maste vara gemensam och
solidarisk. Grupper med 1ag risk ska inte kunna vilja bort
det gemensamma forsakringssystemet for att istillet betala
till egna bittre forsiakringslosningar.

e Vilfirden méste stodja en atergdng till arbete och ett aktivt
liv. Ett av malen med vilfirdspolitiken maste alltid vara att
befrimja minniskors formaga att delta i arbetsliv, sdvil som
i samhallslivet i ovrigt.

Den gemensamma valfardspolitiken i Sverige lever i huvudsak upp
till dessa krav, 4ven om den i vissa avseenden har brister. Det storsta
problemet med den allminna forsikringen ir att den, i de flesta med-
borgares 6gon, ger ett otillrickligt forsikringsskydd. P4 pensions- och
socialforsakringsomrddet har manga komplement till den allminna
forsikringen, genom avtalade eller privata forméner.

Privata forsdkringar inget alternativ
Inom vilfardspolitikens omride ir inte privata forsakringar ett alter-
nativ som lever upp till de ovan stillda kraven. Ett 6kat inslag av pri-
vata forsikringar kommer att oka skillnaderna mellan olika grupper
dramatiskt. For stora grupper innebir det att det blir omdiligt att 3
ett tillrdckligt bra forsakringsskydd vid sjukdom eller arbetsloshet.
Avtalsforsikringar, som ir ett mer accepterat komplement till den
obligatoriska forsakringen, har storre fordelar. Alla som arbetar inom
avtalsomridet har ritt till forsikringen. Den finansieras gemensamt
och alla avstdr en lika stor del av sitt loneutrymme for att betala for-
sikringen. Att en individ har storre eller mindre risk for att bli till
exempel sjuk, paverkar inte vad denne ska betala. Utformning av da-
gens kompletterade avtalsforsikringar uppvisar dock vissa brister.

Problemen med avtalsforsdkringar
Avtalsforsikringar ger inte samma ekonomiska trygghet till dem med
en svag anknytning till arbetsmarknaden. De som haller p3 att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden eller arbetar pd arbetsplatser utan kollek-
tivavtal hamnar utanfor forsikringsskyddet.

Risker som drabbar alla lika, oberoende av om man ir i arbete el-
ler inte, bor inte regleras i avtalsforsikringar. Exempel pa detta ir



sjukvérd, tandvard, omsorg och utbildning. For risker som diremot
ar kopplade till arbetet, framst bortfall av arbetsinkomst pa grund
av sjukdom, arbetsloshet eller dlder, kan avtalsforsikringar vara ett
fungerande komplement till den allminna forsikringen. Ett 6kat in-
slag av avtalslosningar i vilfiarden bygger emellertid pa att det finns
starka lagstadgade forméner i botten som ar till for alla grupper.

Avtalsforsikringar innebar vidare att forsikringskollektiven blir
mindre, relativt generella system. Skillnaden i vilken forsikring som
olika grupper kan kosta p4 sig 6kar. Det kan leda till att grupper med
13g risk far en billig forsakring, medan de som har hog risk att drabbas
far betala dyrt for sin. Om avtalsforsakringen hamnar pé férbunds-
eller foretagsnivd kommer skillnaderna bli mycket stora. Den relativt
stora likhet i behandlingen som finns idag mellan olika grupper kom-
mer att férsvinna. Ytterligare ett problem ir att administrationskost-
naden per forsikrad okar om forsikringskollektiven blir for sma. Ett
okat inslag av avtalslosningar bygger p4 att tjanstemin och arbetare
ingér i samma forsikringskollektiv, vilket de ofta inte gor idag.

Ytterligare ett problem med avtalslosningar dr att de hittills har
sett olika ut for olika grupper. Arbetare och tjanstemin har olika 16s-
ningar, liksom privat- och offentliganstillda. Det har funnits en am-
bition fran vissa inblandade aktorer att minska skillnaderna. Utveck-
lingen i denna riktning har dock gatt mycket langsamt.

Redan idag kan skillnaderna i avtalsférméaner vara ett hinder for
arbetsbyten. Samtidigt kommer byten av arbeten mellan olika sekto-
rer och mellan arbetar- och tjanstemannajobb bli allt vanligare. Det
ar viktigt att de hinder som finns for sddana byten blir mindre, och
inte storre. Ett 6kat inslag av avtalslosningar kan inte bygga pa da-
gens struktur for avtalsforsikringar. Det skulle ge negativa effekter
pa arbetsmarknadens funktionssatt.

Vid sidan av dessa problem finns ocksa fordelar med ett storre parts-
inflytande i socialforsikringssystemen. Avtalsbaserade formaner verkar
kunna bidra till en storre stabilitet for forsiakringarna. Nir arbetsmark-
nadens parter ar tongivande for utformningen av vilfarden innebar det
att forandringar bygger pa forhandlingar och pa att det dr mojligt att
hitta en for alla inblandade parter acceptabel kompromiss. Lagstifta-
de forméaner bygger pd majoritetsbeslut i de beslutande politiska for-
samlingarna. I takt med att majoritetsférhallandena férindras genom-
fors ocksd forandringar av vilfardssystemen.
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Eftersom ett av forsakringens viktigaste syften ar att ge individen trygg-
het ar en storre stabilitet i regelverket en fordel. De manga foriand-
ringarna och ryckigheten i den svenska lagstiftningen om socialforsik-
ringar kan gora att manga ifrgasitter om vilfardspolitiken verkligen
kommer att ge dem den trygghet de vill ha om nigot hinder.

Ytterligare en fordel med ett okat partsinflytande i vissa delar av
valfardspolitiken ir att det kan forbattra forsakringens formaéga att
stodja individers dtergdng i arbete. Arbetsgivarna och de fackliga or-
ganisationerna kan bli mer angeldgna att forebygga utslagning ur ar-
betslivet eftersom man har ett storre ansvar for forsakringen.

Under den kommande kongressperioden kommer fragan om fi-
nansieringen och organiseringen av det framtida férsikringsskyddet
att utredas. Fackfoéreningsrorelsen behéver under den kommande
perioden verka for att sikra trygga och generella valfirdslosningar.
De framtida forindringarna pa detta omrade far dock inte leda till
ndgra avsteg fran de tidigare redovisade principerna, det vill siga att
valfarden ska bygga pé lagstiftade rittigheter som ar lika for alla, att
den ska vara solidariskt finansierad och att den ska understodja ak-
tivitet och atergdng i arbete.

} Den strategiska fragan ar om det ar majligt att arbets-
marknadens parter kan ta ett storre ansvar for det samlade
forsdkringsskyddet utan att det gar ut 6ver fackférenings-
rorelsens grundlaggande krav pa valfardspolitiken.

Hur mycket sjdlvrisk och kontroll behdvs?

En stindigt levande fraga i alla forsikringssystem ar hur man kon-
struerar dem for att erbjuda ett s bra forsikringsskydd som mojligt,
samtidigt som en kostnadskontroll och en legitimitet for forsakring-
en uppritthalls. De tvd huvudsakliga vigarna for att uppna en rimlig
balans mellan dessa krav ar att kontrollera att den forsakrade verkli-
gen har ritt till ersittning for en given skada och att ha en sjalvrisk.
Det ir ndgot som kan kinnas igen bide fran privata, avtalade och all-
minna forsikringar.



Hur mycket sjilvrisk och kontroll som behovs i olika typer av forsak-
ringar dr emellertid en 6ppen fraga. For stor sjilvrisk kan leda till att
forsikringen inte ger den trygghet som de forsikrade vill ha. Fér myck-
et kontroll kan leda till hoga kontrollkostnader, att den personliga in-
tegriteten kinns hotad eller att de som har ritt till ersittning utesluts
for att de inte kan bevisa att de har ritten pa sin sida. For lite sjalvrisk
och kontroll kan & andra sidan leda till att de som har en liten risk att
drabbas av en skada tycker att forsikringen blir fér dyr eller att man
tror att andra utnyttjar forsikringen pé ett felaktigt satt. Hur balan-
sen ska se ut mellan sjilvrisk, kontroll och férsakringskvalitet dr ndgot
som alla privata forsikringsgivare brottas med, for att kunna erbjuda
de mest attraktiva forsikringarna. I det allmanna forsikringssystemet
pagar denna brottning istillet i politiken.

Den viktiga frigan som bor stillas idag ar hur avvigningen mel-
lan sjilvrisk och kontroll bor se ut i framtiden. Om det ir mojligt att
ha en bra kontroll av individens ritt till férsikring, behovs knappast
ndgon sjalvrisk. Om det ddremot ar svart att kontrollera att indivi-
den verkligen har ritt till ersittning kan sjalvrisken spela en viktig
roll. Inom socialforsdkringarna finns flera inslag av bade kontroll och
sjalvrisk. I till exempel sjukforsakringen kontrollerar forsakringskas-
san att man verkligen har forlorat inkomst pa grund av sjukdomen
och hur hég den har varit. Vidare krivs likarintyg efter en veckas
sjukfranvaro.

De ¢kade sjuktalen beror inte pa att det fuskas med sjukforsik-
ringen. Det ir de lingre sjukfallen, dir den forsakrade har ett likar-
intyg, som stér for sa gott som hela 6kningen. Den viktigaste och bis-
ta kontrollen i sjukforsikringen dr emellertid att arbetslinjen fung-
erar. Genom att erbjuda goda moijligheter till rehabilitering och an-
passning av arbetsplatserna stimulerar forsikringen till aktivitet is-
tillet for passivitet. Under det senaste &ret har det diskuterats huru-
vida arbetslinjen ytterligare kan stirkas. Det som framst fokuserats
ir ytterligare rehabiliteringsinsatser och hjilp att byta jobb. Det har
ocksd diskuterats om likaren har méijlighet att bedéma arbetsfor-
magan utifrdn den bristande kunskap likaren ofta har om den sju-
kes arbetsplats och vad som krivs for att den sjukskrivne ska kun-
na dtergd i arbete. Utbildning i dessa fragor bor bli obligatoriskt i 13-
karutbildningen.
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En strivan att skapa en tydlig sjukforsikring far inte leda till att
minniskor hamnar i klim mellan olika system och blir utan bade er-
sittning och moijlighet till yrkesinriktad rehabilitering.

[ sjukforsikringen finns ocksd omfattande inslag av sjilvrisk. Ka-
rensdagen ar ett exempel pa det. Det faktum att man inte far 100
procent av sin inkomst i ersittning ir ett annat. Ytterligare ett ir ta-
ket i sjukforsikringen. Vidare har arbetsgivaren ocksa en sjalvrisk. Ar-
betsgivaren stér for sjuklonen under de forsta 21 sjukdagarna. For-
slaget om en medfinansiering av sjukforsiakringen innebir ocksé en
okad sjilvrisk for arbetsgivaren. Under de senaste femton aren har
inslaget av sjalvrisk i sjukforsikringen okat patagligt. Under borjan
av 1990-talet var ersittningsnivin hogre och det fanns inte nigon
karensdag eller sjukloneperiod i sjukforsakringen.

Den fraga som fackforeningsrorelsen bor stilla sig ar hur avvig-
ningen mellan kontroll och sjilvrisk ska se ut i framtiden. Det bis-
ta sittet att minska sjukfrdnvaron ir genom forbittringar av arbets-
miljon och genom ett bittre forebyggande folkhilsoarbete. Fram-
gdng inom detta omridde kommer dock inte ta bort fokus fran fra-
gan om betydelsen av sjilvrisk och tillimpningen av arbetslinjen i
sjukforsikringen.

} Den strategiska fragan ar hur balansen mellan kontroll,
sjalvrisk och forsakringskvalitet ska se ut for att sa manga
som mojligt ska anse att forsdkringen ger tillracklig trygg-
het och har en hog legitimitet antingen de drabbas eller
om de arbetar och darmed ar med och finansierar forsak-
ringen.

Standpunkter

Vard, skola och omsorg

Verksamheterna ir en stor och viktig del av valfiardspolitiken. Med-
borgarna anser att ytterligare satsningar pa dessa dr hogt prioriterade.
De offentligt finansierade verksamheterna betalar alla efter forméga.
Eftersom de erbjuder en likvirdig kvalitet till alla medborgare efter
deras behov har de en viktig inkomstutjamnade effekt.



De kommunala verksamheterna har ett brett fértroende hos stora de-
lar av befolkningen. Sirskilt visar det sig att man ir nojd med den sko-
la eller vard man sjilv har fitt. Daremot dr ménga oroliga for hur det
fungerar i allminhet. De allra flesta anser att verksamheterna i skolan,
varden och omsorgen bor betalas genom skatter och att verksamhe-
terna ska skotas av stat eller kommun. I takt med att det blir allt mer
privata aktorer inom de offentligfinansierade verksamheterna finns
en oro att likabehandlingen ska aventyras. Den oron ir sirskilt tydlig
inom skolans omrade. Darfor ska det stallas krav pa offentlig utvirde-
ring av effekten av privata aktorer.

Fordelningen av dessa tjanster ifrdgasitts mycket sillan, trots att
det svenska systemet innebir en stor omférdelning frin de med hoga
inkomster till dem med laga. Ett viktigt skal till detta ar att det i
Sverige finns en bred samsyn kring att alla ska ha ritt till dessa obe-
roende av egna eller forildrars inkomster. Ett annat skal 4r att det i
dessa verksamheter knappast finns moéijligheter till ndgon 6verkon-
sumtion. Ett barn kan bara ha en plats i férskolan eller i skolan. Det
ar bara tio procent som anser att det finns de som anvinder sjukvér-
den, trots att de inte ar sjuka.

Svenska folket dr berett att betala mer for dessa verksamheter nir
det finns brister. Det dr ocksd ménga som ir oroliga for att pengar-
na inte kommer att ricka for att uppritthalla en tillricklig kvalitet
i verksamheten. Behoven p4 sjukvards- och ildreomsorgsomradet
kommer att 6ka i takt med att befolkningen aldras. Kommuner och
landsting behover 6kade resurser for att finansiera vard och aldre-
omsorg av bra kvalitet. Skillnaderna mellan kommunernas férméaga
att lyckas med detta kommer ocksi att oka. I flera kommuner och
landsting 6kar andelen ildre snabbt. Diar kommer det att bli extra
svart att bade finansiera denna 6kning men ocksa att hitta tillriack-
ligt m&nga som vill och kan ta de jobb som kommer att skapas i var-
den och dldreomsorgen.

Virden, skolan och omsorgen ir prioriterade delar av vilfirdspoli-
tiken. Att Sverige har en generell och solidarisk finansiering av detta
spelar en viktig roll for manniskors trygghet.

Med tanke pé de 6kade skillnaderna i forutsittningar mellan olika
delar av landet ir det viktigt att staten tar ett storre ansvar for att en
tillrackligt bra kvalitet i vdrden, skolan och omsorgen uppratthalls i
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hela Sverige. Under nista kongressperiod kommer en statlig utred-
ning om hur dessa verksamheter ska organiseras i framtiden att pre-
sentera sina forslag. Dagens ansvarsfordelning mellan kommuner,
landsting och stat kan komma att omprovas.

LO anser att forslag pa detta omridde maste uppfylla tre krav:

e De grundliggande delarna av vilfardspolitiken — sjukvar-
den, aldreomsorgen, skolan och férskolan — ska hélla god
kvalitet och alla medborgare méste ha ritt till detta obero-
ende av var man bor i landet. Verksamheten ska vara skatte-
finansierad.

e Forindringar maste underlitta omfordelningen av resurser
fran delar av landet med gynnsamma demografiska forut-
siattningar till dem med en svérare situation.

e Det méste finnas en helhetssyn pa avgifter i de offentlig-
finansierade verksamheterna. I takt med att det blir svarare
att uppritthélla en gemensam skattebaserad finansiering av
verksamheterna kommer kommuner och landsting att vilja
finansiera allt mer av verksamheterna med avgifter.

Det ir viktigt att staten sitter grinser for hur stora avgif-
terna far bli.

Sjukforsdkringen

Den hoga sjukfrénvaron och utslagningen ur arbetslivet ir ett av de
storsta samhaillsproblemen i Sverige. Antalet sjukskrivna har okat dras-
tiskt sedan 1997. Det ir den 1dngvariga sjukfrinvaron som stér for den
stora 6kningen. Alla i landet berérs av problemet — om inte p& grund
av egen sjukfrinvaro s i egenskap av arbetskamrat eller arbetsgivare
till sjukskrivna och i egenskap av skattebetalare. Sjukfranvaron leder
till kostnader for staten, avtalsforsikringar, sjuklon, vikarier och ute-
bliven produktion och/eller kvalitetsférsimringar.

Taket i sjukforsdkringen

Sjukforsikringens syfte ir att skapa trygghet for medborgarna, si att
de vet att de kan bibehélla sin levnadsstandard dven om de behover
vara sjukskrivna fran arbetet en kortare eller lingre period. Upplever



man inte den tryggheten forfelas syftet med systemet och fortroen-
det brister.

Taket i sjukforsikringen pa 7,5 basbelopp gor att de med héga in-
komster far ett simre inkomstbortfallsskydd 4dn 6vriga. Nar allt fler
har inkomster 6ver dagens tak (294 700 kronor per &r under 2004)
kommer forekomsten av kompletterande forsikringar att oka. Star-
ka grupper kan skapa egna losningar exempelvis genom privata el-
ler avtalade forsiakringar, medan 6vriga blir beroende av en allmin
forsakring.

Idag har omkring 20 procent av inkomsttagarna inkomster som
ir hogre in taket i sjukforsikringen. En stor grupp léntagare har in-
komster strax under taket. Det ricker med mattliga realloneckningar
for att andelen 6ver taket snabbt ska 6ka. En 6kning av denna grupp
innebir att det for varje ar som gér blir dyrare for staten att genom-
fora en hojning av ersittningstaket.

En hojning av taket gynnar inte omedelbart de med inkomster un-
der taket. En urholkning av den allminna forsakringen kan dock pa
sikt leda till att stodet for en gemensam forsikring minskar. Att den
gemensamma forsikringen uppratthalls ar viktigast for laginkomstta-
garna. Det ir viktigt att verka for att taket i sjukforsiakringen hojs.

Ersédttningsnivan i sjukférsédkringen

Inom sjukforsikringen var ersittningsnivan 80 procent av inkomsten
fram till halvarsskiftet 2003. Sedan dess har en forandring av den sjuk-
penninggrundande inkomsten resulterat i att ersittningsnivan nu lig-
ger pa 77,6 procent.

Regeringen och samarbetspartierna har aviserat att de kommer att
aterstalla ersittningsnivdn under 2005. Vid sidan av den allminna
forsakringen tillkommer 10 procent av inkomsten for privatanstallda
arbetare genom den avtalade AGS-forsikringen, men denna ger en-
dast ersittning under det forsta dret, exklusive sjukloneperioden.

LO ska fortsitta att verka for att den samlade ersittningen vid
sjukfranvaro ska vara 90 procent av inkomsten. En total ersittnings-
nivé p& 90 procent ir en rimlig niva.

Karensdagen
En annan sjilvrisk som finns inom sjukforsakringen ar karensdagen, det
vill siga att ingen ersittning utgar den forsta sjukdagen. Karensdagen
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slar orittvist. Om man har ett mindre fysiskt krivande arbete, eller ett
arbete dir man sjalv har friheten att avgora i vilken takt man beho-
ver utfora detta, sd behéver man i mindre utstrickning vara hemma
vid littare sjukdomar. Tjanstemannayrken karaktiriseras oftare 4n ar-
betaryrken av denna frihet. Om man diremot arbetar pa till exempel
en forskola eller ett virdhem, har ett fysiskt tungt arbete inom bygg-
sektorn eller industrin eller arbetar med livsmedelshantering sa blir
en sjukdom som forkylning ett reellt hinder for att kunna utfora ar-
betet. Dirmed saknas méjlighet att undvika det inkomstbortfall som
karensdagen innebar.

Regeringen och samarbetspartierna har aviserat att karensdagen ska
bytas ut mot ett karensavdrag pd motsvarande 20 procent av vecko-
16nen. Motiven for dndringen ir att personer som har tva arbetsgi-
vare med dagens regler kan drabbas av tva karensdagar samt att vissa
missbrukar systemet genom att sjukskriva sig i slutet av sin arbets-
dag for att dirmed undvika karensdagen. Férindringen leder till att
vissa nackdelar med karensdagen forsvinner, men den orittvisa som
togs upp tidigare paverkas inte av denna forandring. Karensdagen,
savil som det foreslagna karensavdraget, bor tas bort.

Medfinansiering av sjukpenningen

Det har linge diskuterats att infora 6kade ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivarna inom sjukforsikringen. Det kan ses som en privatisering
av sjukpenningens finansiering eller som en okad sjilvrisk for arbets-
givarna. Det dr acceptabelt att inféra sddana ekonomiska drivkrafter
under forutsittning att det finns en koppling till aktiva atgirder frén
arbetsgivarens sida. De ekonomiska drivkrafterna far inte bara bli ett
alternativt finansieringssitt av sjukpenningen.

Regeringen och samarbetspartierna har foreslagit en ny princip
for medfinansiering frdn och med 2005. Det innebir att arbetsgi-
varna far ett ansvar att finansiera 15 procent av sina anstalldas sjuk-
penningkostnader. Borjar den anstillda arbeta pa deltid eller far re-
habiliteringspenning upphér betalningsansvaret.

I samtal med regeringen har LO framfort forslaget att arbetsgivare
som sluter centrala kollektivavtal som innehaller vissa moment ska
slippa betala medfinansieringen. De momenten som skulle ge be-
talningsfrihet ir: krav pa kvalitetssikrad foretagshilsovard, partsge-



mensam arbetsmiljoutbildning, reglering av fackligt inflytande i be-
manningsfragor, krav pa och riktlinjer for lokala avtal rérande syste-
matiskt arbetsmiljoarbete och rehabiliteringsarbete.

Regeringen ville inte gd LO till métes vad gallde dessa krav. De har
istillet aviserat att om sjukfrdnvaronivan inte sjunker och om avtal pa
dessa omriden inte kommer till stdind kan medfinansieringen hojas
fran och med 2006. Medfinansieringen kommer dock inte i sig l6sa
ndgra arbetsmiljoproblem. Reformen behover féljas upp noggrant,
framst med avseende pa risken for 6kad selektering, det vill siga att
arbetsgivarna viljer arbetskraft som de tror dr mindre benigna att
vara sjukfranvarande. LO kommer efter denna uppf6ljning ta slut-
giltig stallning till forslaget om medfinansiering.

Tandvardsforsdkringen

Det infordes en offentlig tandvardsforsikring i Sverige ar 1974. Dir-
efter genomférdes en rad forbittringar av denna. Sedan en tid tillba-
ka har forsakringsskyddet forsaimrats dramatiskt. Under 1999 infordes
ett nytt reformerat tandvardsstdd och fri prissittning for vardgivarna.
Omliggningen av systemet har resulterat i hogre patientavgifter och
siamre skydd mot hoga tandvardskostnader.

Ménga avstdr idag fran tandvard for att de inte har radd. Nira en
miljon personer avstar helt eller delvis frén tandvard av ekonomis-
ka skil. Det ir frimst inkomstsvaga grupper som hamnar i denna
situation.

Hogkostnadsskydd finns bara for dldre
Vid halvérsskiftet ar 2002 forbittrades tandvardsstodet for de aldre.
Tandvérdsersittningen hojdes for bastandvard och ett hogkostnads-
skydd for protetik, det vill siga mer omfattande ingrepp som bryggor
och implantat, infordes. Hogkostnadsskyddet innebir att en patients
kostnad for protetiska behandlingar maximalt kan uppga till 7 700
kronor under en behandlingsperiod. LO har varit kritisk till att hog-
kostnadsskyddet bara riktas till dldre, trots att behoven finns i alla ald-
rar. Ett hogkostnadsskydd for denna grupp kan dock ses som ett steg
i riktning mot att ett sddant infors for alla.

Under 2004 &terinfors en viss prisreglering for dldres tandvard.
Hogkostnadsskyddet knyts till de priser som giller i det landsting dar
varden utfors oavsett de privata vardgivarnas egna priser.
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Kan den allménna tandvardsforsdkringen forbattras?

Det ar tydligt att tandvéardsforsikringen dr en viktig friga for LO-
medlemmarna. I en forfrigan bland LO-forbundens medlemmar in-
for forra valet var tandvéardsfrdgan en av de viktigaste. Enligt en un-
dersokning bland drygt 5 000 Handelsmedlemmar ansig de att kra-
vet pé att jamstilla tandvard med 6vrig sjukvard var den viktigaste
valfrdgan under 2002.

Ett inférande av en lika bra forsikring f6r tandvard som for an-
nan sjukvérd dr en prioriterad fraga. Det skulle kunna ske genom att
successivt forbattra hogkostnadsskyddet. Ersattningen i dagens sys-
tem utgdr i forsta hand for bastandvard som innebiar mindre utgifter
som de flesta har. For mer omfattande behandlingar, som dr mycket
mer kostsamma och som endast en mindre andel av befolkningen
rdkar ut for, ar forsikringsskyddet déligt. Finansieringen av reformer
inom tandvardsomridet borde utredas narmare. Ett sitt att finan-
siera reformen ir att infora en obligatorisk egenavgift som anvinds
till en bittre tandvardsforsikring. Ett annat alternativ till dagens sys-
tem skulle vara ett forsikringssystem som mer liknar systemet fore
reformen 1999. Skyddet mot hoga tandvardskostnader skulle stir-
kas for alla vilket ar en férdel for personer som har mer omfattande
behov av atgirder. De skulle dirmed f& det avsevirt mycket littare
in i dag att klara av dessa kostnader.

Kompletterande forsdkringar for att fa ett béttre samlat skydd?

Om de fackliga organisationerna forsokte forhandla fram en komplet-
terande tandvardsforsikring genom kollektivavtal skulle det, om det
lyckades, leda till okade skillnader beroende p4 individens position pa
arbetsmarknaden och avtalens kvalitet. Sakert ir att de med svagare
anknytning till arbetsmarknaden skulle std med ett saimre skydd, an de
med anstillning. P4 lingre sikt kan ett sddant kompletterande skydd
minska intresset for att uppritthalla det offentliga stodet, varfor inte
en sddan 16sning forordas.

Ytterligare ett alternativ skulle vara att infora en tandvéardsforsak-
ring som en medlemsforsikring. En frivillig medlemsforsikring skulle
dock med stor sannolikhet inte fungera och inte heller privata tand-
vardsforsakringar. Det blir frimst de med relativt sett hog risk som
skulle teckna en sidan férsikring. Diarmed blir férsakringspremien
hog, vilket gor att fler och fler med ldgre risk avstar fran forsakring-



en. Det leder till att premierna successivt maste héjas och fler viljer
att avstd. Att infora en obligatorisk medlemsforsikring for tandvérd
ar svart, genom att LO-medlemmarnas betalningsvilja varierar. Ut-
rymmet for héjda medlemsavgifter till de fackliga organisationerna
ir begriansat. Aven med en sidan 16sning skulle grupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden hamna utanfor forsakringsskyddet.

Fordldraforsakringen

Trots att min och kvinnor i trettio &r haft mojligheter att ta lika an-
svar for hem och familj har utvecklingen i Sverige inte kommit sér-
skilt 1&ngt. Drygt 85 procent av foraldraledigheten tas fortfarande ut
av kvinnor. Fidernas uttag av forildraledighet har dock 6kat négot,
fran 7,4 procent 1990 till 13,8 procent dr 2001, men det dr langt kvar
till 50 procent. LO-familjer ir saimre in TCO- och SACO-familjer
nir det giller att dela lika p4 forildraledigheten. I en undersékning av
LO framgar att bara 30 procent av papporna i LO-familjer har tagit
ut mer in de tva pappaménaderna. Bland TCO-papporna ar det 40
procent som tagit ut mer in tvd manader i forildraledighet och bland
SACO-papporna har hilften gjort det.

Fordldraforsdakringen dr individuell men delas inte lika

Antalet ersittningsdagar i samband med barns fodelse eller adoption
ar 480 dagar. Bada forildrarna far lika ménga dagar var, det vill siga
240. Den ena forildern har dock moijlighet att avsta ersittningsdagar
till den andre forildern, med undantag for 60 dagar, de sé kallade pap-
pa- respektive mammamaénaderna.

Att mian inte dr hemma lika mycket med barnen som kvinnorna
betyder tva saker. For det forsta kan det innebira att barnen inte far
lika bra kontakt med sina pappor. Mamman blir ofta huvudansva-
rig for hem och familj. Arbetsfordelningen i hemmet blir ofta mer
ojamstilld nir forsta barnet har kommit.

For det andra betyder det att arbetsgivarna fir skil att ge kvinnor
samre villkor pa arbetsmarknaden. Nir en arbetsgivare viljer mellan
att anstilla en ung kvinna eller en ung man kan han eller hon enkelt
rakna ut att risken for att kvinnan ska vara hemma med barn under
en lingre tid dr betydligt storre. Arbetsgivaren misstinker ocksa att
nir kvinnan vil kommer tillbaka till arbetet dr risken storre for att
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hon tar huvudansvaret for barn och hem, och att det oftare ir hon
som stannar hemma om barnen blir sjuka. Det betyder att kvinnan
antingen inte far jobbet eller att hon fér lagre 16n. Virdet av hennes
arbete antas vara ligre in virdet av mannens arbete. Den hir diskri-
mineringen drabbar idag alla kvinnor, oavsett om de skaffar barn eller
inte och dven om de delar foérildraledigheten lika med sin partner.

Kvinnors saimre forutsittningar pa arbetsmarknaden leder till att
det kortsiktigt ter sig som mer fordelaktigt rent hushéllsekonomiskt
att kvinnan tar ut en storre del av forildraforsakringen. Pé sd sitt
hamnar man i en ond cirkel.

En forandrad foraldraforsakring

Det vanligaste i en familj 4r att mannen tjinar mer an kvinnan. Det
betyder att inkomstbortfallet for familjen oftast blir storre nir man-
nen utnyttjar forsikringen. Kvinnor arbetar oftare deltid och har of-
tare tillfalliga anstillningar. Det gor att kvinnor ofta har en simre an-
knytning till arbetsmarknaden. Det kan gora det betydligt svarare for
kvinnan att sjilv bestimma nir hon ska g tillbaka till arbetet. Efter-
som kvinnan i s gott som alla familjer ir hemma under barnets forsta
manader leder otrygga anstillningsférhéllanden ofta till att hon inte
atergdr i arbetet forrin alla ersittningsdagar ir slut. For att kunna pé-
verka uttaget av forildraledighet dr det darfor viktigt att fler kvinnor
har fasta anstillningar. Om kvinnor har lika stark anknytning till ar-
betsmarknaden som min kommer sannolikt férdelningen av forild-
raforsikringen bli mer jamstalld.

En viktig atgird for att minska de ekonomiska incitament som
finns idag for den ojimna fordelningen av foraldrapenningen ir att
taket i foraldraforsikringen hojs. Det ar oftast papporna som har en
inkomst 6ver taket och det innebir att familjerna forlorar mer eko-
nomiskt pd att han ir hemma 4n att hon ir det. En hojning av er-
sittningsnivan till 90 procent skulle ocksa vara onskvird utifrdn det-
ta perspektiv.

For att fa en verklig effekt av ovanstiende dtgarder behovs ocksé
en minskad mojlighet att 6verldta dagar till den andra férildern. Det
har inférts i liten skala i form av pappamanader. Ar 1994 infordes
den forsta pappamaénaden, 4r 2002 en andra pappaménad. Dessa har
inforts i samband med att fordldraforsikringen byggts ut.



Inriktningen pa en framtida utformning av forildraforsikringen bor
vara att en tredjedel av férildrapenningen ska vara vikt &t vardera for-
dldern och att den sista tredjedelen ska kunna fordelas mellan forald-
rarna efter deras egna behov och 6nskemal. Det ir ett viktigt steg for
att understodja ett mer jamstillt foridldraskap. Foraldraforsakringens
ambition ir inte att skapa en millimeterrittvisa, darfor ar det bra att
det gér att overldta delar av forildraforsikringen mellan forildrarna.
Det kan ge en viss frihet att anpassa foraldraledigheten efter famil-
jens aktuella behov.
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6. Stolta, kunniga och medvetna

Goda och utvecklande arbeten for alla ar LOs femte malsattning. En
organisation av medlemmar som ar stolta, kunniga och medvetna
om det egna arbetets vdrde. Att forandra arbetet och férdandras av
arbetet sa att det blir en del av ett rikt liv.

For nistan alla dr arbetet mer 4n pengar och forsorjning. Arbetet ir
en del av identiteten, av vardagen, av den egna framtiden. Fér manga
anstillda fyller inte arbetet rimliga krav pa stimulans, kunskaper och
svarigheter. Istallet dr arbetet farligt, slitsamt och leder till skador och
sjukdomar. Det ir for f4 som kan vara stolta och kunniga p4 arbets-
platsen samt medvetna om det egna arbetets virde.

Under hundra ar har utvecklingen i arbetslivet, med korta perio-
der med annan utveckling, styrts av teorier om en langt driven ar-
betsdelning. Kostnadseffektivitet uppnés bist om planering skiljs fran
direkt arbete och om det direkta arbetet delas upp i smé delar dar
var och en bara gor sin del.

Men f6r ménniskor ir arbetet en helhet. Viljan att forstd, lara och
ta ansvar ir stor hos alla. Diarfér rymmer andra sitt att leda och or-
ganisera arbetet stora mojligheter badde for arbetstagare men ocksa
for verksamheternas ekonomiska resultat.

Att forandra arbeten kan ske utifrdn en helhetssyn av lirande och
arbetsorganisation med lonen som drivkraft. Jag kan, jag gor och jag
fér, tre steg pa en vig mot goda och utvecklande arbeten for alla.

Utmaningar

Kampen om tanken
De som skapar orden, malar bilderna och bygger visionen om framtiden
skaffar sig ocksa ritten att formulera problemen och ange [3sningarna.
Att formulera problemen ir darfor en viktig del i kampen om makt
och inflytande 6ver utvecklingen i samhillet och i arbetslivet.

De bilder som idag dominerar debatten och som forsoker finga
verkligheten har ett gemensamt tema, det som har varit finns inte
lingre. Det som kommer ir nytt och okint. Kunskaper och erfarenhet



maste forkastas, de dr gamla och har inget viarde. Forsoken att havda
sina egna virderingar avfirdas med att det ir bara "att std i vigen”.
D4 finns endast "den enda vigen” kvar, en anpassning till det ound-
vikliga. Kamp for egna virderingar och intressen saknar betydelse.

Men orden och bilderna har sillan som syfte att ge en sann och
nyanserad bild av verkligheten och av det som hinder. Syftet ir ofta
att skapa osikerhet hos andra for att dominera diskussionen, for att
vara den som vet svaret, for att vara den som bestimmer.

Nagra av de viktigaste bilderna med syfte att pverka det fackliga tan-
kandet och handlandet ir:

Utvecklingen gar sa fort. Att paverka framtiden ar redan for
sent. Den ir redan hir. Allt som hinder sker blixtsnabbt. Det
ir sedan linge bestimt och gar inte att paverka. Men det ar
inte sant. Gardagens och dagens kunskaper och erfarenheter
ar nodvindiga for att paverka utvecklingen.

Alla @r medarbetare. [ foretaget sitter alla i samma bat. [ grun-
den har alla ett gemensamt intresse, oenighet kan alltid 16sas
med bittre information. Men det ir inte sant. P& arbetsplatsen
finns enighet men ocks3d motsittningar om inflytandet, l6nen,
arbetsmiljon och arbetsorganisationen. Det dar samma motsatt-
ning som tidigare mellan arbete och kapital.

Allt dr sa olika. Pa arbetsplatser, i samhallen och i lander ar allt
sd olika. Det ir inte ndgon mening att forsoka sluta sig sam-
man, lira av varandra och agera kollektivt. Ingen har langre
gemensamma intressen med négra andra. Men det ir inte sant.
Skillnaderna mellan férhéllandena pa olika arbetsplatser ar
inte storre nu in tidigare, tviartom ir likheterna storre, det 16-
nar sig mer in ndgonsin att sluta sig samman.

Allt &r globalt. En aktuell tes ar ocksd att det som sker i det
lilla saknar betydelse. Det ar det globala, det internationella
som avgor. For att kunna férandra hemma maéste forst den glo-
bala maktordningen férindras. Men det ir inte sant. Det finns
ingen motsittning mellan kampen for rittvisa i det lilla och
det stora. De stodjer varandra och ir en del av samma framtid.
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} Utmaningen ar att mot osdkerhet, osanningar och oreda
stdlla fackliga kunskaper, erfarenheter och teorier.
Tillsammans bildar de en gemensam insikt som ar basen
for det fackliga arbetet. Bara genom att standigt ifraga-
sdtta, diskutera och studera dr det mojligt att — nu som
forr — utveckla egna tankar, ord, bilder, egna kunskaper
och visioner. Utmaningen ar att vinna kampen om tanken.

Arbetare och tjansteman - lika och olika

P4 alla arbetsplatser 6ver hela virlden har arbetsgivare delat in de an-
stillda i tva olika grupper — arbetare och tjanstemin. Orsaken ir inte
indelningen i olika fackliga organisationer som arbetsgivare ibland pé-
star.

Den grundliggande orsaken finns att soka langt tillbaka i tiden och
utgar fran tva olika sitt att kopa arbete. Tjinstemin kommer frin
hjonen — de levde pé girden och arbetsgivaren var skyldig att dra for-
sorg, hjonet var skyldigt att stindigt sta till pass. Ansvar byttes mot
lojalitet. Arbetare utgar fran daglonarna pa girden — de hade eget
bostille och utférde ett givet arbete mot en given ersittning.

Denna indelning var rationell ocksa i industrialismen — hjonen
blev tjinstemin dir forsorg i form av méanadslén och trygghet byt-
tes mot lojalitet. Daglonarna blev arbetare dir ett visst arbete byt-
tes mot 16n i ett ackord eller anstillning for kort tid.

Grunden for uppdelningen i arbetare och tjinstemin utgdr pa da-
gens arbetsmarknad, pd samma sitt som forr, fran pa vilket sitt ar-
betsgivaren koper och de anstillda siljer sitt arbete.

Den vertikala arbetsdelningen, uppdelningen i férberedande och
utforande, direkta, arbetsuppgifter innebir att tjinsteminnen erbjuds
hogre loner och storre trygghet i byte mot lojalitet. Tjinsteminnen
ser att deras villkor dessutom till stor del bestims av utbildning och
personlig stillning pa arbetsmarknaden och att arbetsgivarens utby-
teskostnad dr hogre. Samtidigt dr deras kollektiva styrka lagre.

Den langt drivna horisontella arbetsdelningen for arbetarnas ar-
betsuppgifter innebir att utbyteskostnaden ir betydligt ligre. Mot
detta kan arbetarna, genom att de utfor direkta uppgifter i produk-
tionen stilla en hog kollektiv styrka.



Men grunderna for uppdelningen i arbetare och tjanstemin har lang-
samt forandrats — av flera olika orsaker och i minst tva olika riktning-
ar.

P4 samhillsniva 4r en orsak att skillnaderna i utbildning minskat.
Forr var skillnaden 17 &r med hogskola mot 6 &r i folkskola. Nu star
17 4r med hogskola mot 12 ar pd gymnasium.

Men en viktigare orsak ar forandringarna i det dagliga arbetet. In-
riktningen av rationaliseringarna idag medfor att verksamheterna har
blivit mer storningskinsliga p& grund av minimibemanning, kortare
tider, samt hoga krav p4 service och kvalité. En konsekvens ir att kra-
ven pa lojalitet 6kar i den direkta verksamheten, hos arbetarna.

Den andra forindringen giller att allt mer sammansatta system
gor att en del forberedande arbetsuppgifter som planering och kva-
litetskontroll kan utféras som en direkt del av det direkta arbetet.
Skillnaderna minskar.

Denna utveckling sker i alla branscher men ir kanske tydligast inom
den mer kapitalintensiva varuproduktionen och distributionen. Inom
servicesektorn ir forindringarna firre och mindre. Ett skil ar att kra-
vet pa lojalitet alltid varit storre inom servicesektorn pa grund av de
anstilldas direktkontakt med kunder, patienter, mm. Ett annat skal ar
att det inte varit mojligt att i samma omfattning skilja direkt arbete
fran forberedande eftersom arbetet ar mindre standardiserat.

Mot denna utveckling finns tvé andra tendenser. Manga kontorsar-
betsuppgifter har med datorteknik kraftigt standardiserats. Det sker
en forenkling av arbetet pa kontor. Dessa tjinstemain far en mer arbe-
tarelik stillning i produktionen, skillnaderna minskar men pa s sitt
att tjanstemannaarbetet blir mer arbetarelikt med lidgre krav. Det tyd-
ligaste exemplet finns inom sé kallade call-centers.

Slutligen, och detta dr den allvarligaste utvecklingen, sker det pa
maénga arbetareuppgifter en kraftigt ckad horisontell arbetsdelning
— en supertaylorism. Hir dr styrningen av arbetet och arbetsintensi-
teten hog, riskerna for skador och sjukdomar stor. Det ir en &tergang
till enkla l6sningar med minimibemanning for att minska kostnaden
for det direkta arbetet. Den utvecklingen ar tydligast i arbetsintensiv
produktion bade inom varu- och servicesektorerna. Har okar skillna-
derna istillet, men framforallt 6kar skillnaderna mellan olika grup-
per av arbetare inom en arbetsplats.
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Utvecklingen innebir stora risker for att arbetsgivarna vill dela upp ar-
betarkollektivet i tvd grupper och tillimpa olika villkor f6r grupperna.
Den ena gruppen, dir kraven pa lojalitet och kunskaper ar stora, ska
erbjudas tjanstemannalika 16ner och villkor. Den andra gruppen, dar
arbetsdelningen och styrningen drivs hardare och som har en svagare
stillning p& marknaden ska ldngsiktigt ha simre villkor.

} Utmaningen ar att utjdmna villkoren pa hela arbetsmarkna-
den, att avskaffa forlegade skillnader mellan arbetare och
tjanstemadn. Malet &r att anstallnings- och pensionsvillkor
samt trygghetsldosningar ska vara lika. Utmaningen ar
ocksa att sta emot framtida forslag fran arbetsgivarna om
uppdelning av arbetarkollektivet och bevara en stark grund
for sammanhallning och solidaritet.

Flexibilitet — en gammal motsdttning i ny skepnad

For linge sedan betalade en arbetsgivare bara precis for den mangd
arbete han behévde. Timloén, daglon och ackord var metoderna for
att minimera lonekostnaderna. Mot detta stod de anstilldas krav pa
en rimlig inkomsttrygghet. Det var orimligt att inkomsten varierade
kraftigt fran dag till dag, vecka till vecka, ménad till ménad. Normal-
arbetstid infordes i lag och heltidsanstillning dominerade p4 arbets-
marknaden, &tminstone f6r minnen.

Nu ir ledordet flexibilitet. Det 4r samma gamla motsittning men
iny skepnad. Arbetsmarknaden ska organiseras sd att en arbetsgivare
bara behover betala for precis den mingd arbete han eller hon har
anvindning for. Metoderna ar manga, deltid, korttidsanstillningar,
inhyrning samt inte minst en flexibel forliggning av normalarbets-
tiden. En flexibel forliggning av arbetstiden syftar till att ett okat
behov av arbete, 6vertid, kan kvittas mot normala timmar di beho-
vet dr mindre.

Bakgrunden till utvecklingen beskrivs ofta som att den ligger utanfor
arbetsgivarnas kontroll. Det dr marknadens och kundernas krav eller
kravet pa effektivitet som styr. Det ar sant i den meningen att ing-
en enskild arbetsgivare kan avvika med till exempel kortare ppetti-
der i butiker pa helger utan att konkurreras ut. Det dr ocksé sant att
om nigra foretag inom en bransch betalar ligre vertidsersittning pa



grund av flexibel forldggning av arbetstiden, s& innebir det en konkur-
rensnackdel for 6vriga foretag.

Konsekvenserna for de anstillda blir som forr tva. Inkomsten varierar
och inkomsttryggheten blir 13g vid deltids- och korttidsanstillningar
samt for inhyrda. Vid en flexibel forldggning av arbetstiden far enkla
sociala krav som umginge med familj och vinner st tillbaka, studier
och foéreningsarbete blir nastintill omoijligt.

Hir méste som alltid begransningar och regler vara konkurrens-
neutrala mellan alla arbetsgivare inom en bransch. Problemet forsva-
ras vid de féretag som ir internationellt konkurrensutsatta. Har kan
begrinsningarna ske genom internationella regler som till exempel
EUs direktiv om arbetstider.

For de anstillda som arbetar med flexibel, av arbetsgivaren be-
stamd, forldggning av arbetstiden kommer en ritt att sjilv forligga
ledigheter att bli allt viktigare. En sddan ritt gor det enklare att for-
ena privatliv med arbete trots att arbetstiderna ar mer osikra. Till-
varon blir enklare samtidigt som effekten for arbetsgivarna ir be-
gransade.

Det finns dessutom mycket goda erfarenheter, framforallt pa ar-
betsplatser som arbetar efter schema, dir de anstillda sjilva har ritten
att bemanna schemat inom 6verenskomna ramar. Mojligheterna till
anpassning av arbetstiden till enskildas olika 6nskemal blir storre.

} Utmaningen dr att finna en ny kompromiss om avvdgning-
en mellan arbetstid och fritid ndr arbetsgivarna samtidigt
starkt driver linjen om minskade kostnader genom en flexi-
bel forlaggning av arbetstiden. Utmaningen dr ocksa att
begrdnsa arbetsgivarens mdjligheter till inhyrning, upp-
repade tidsbegransade anstdllningar och det systematiska
utnyttjandet av deltidsarbete.

Strategiska fragor

Var gar arbetsledningsréttens grianser?

I december 1906 gjorde arbetsgivarna och fackféreningsrorelsen en
historisk kompromiss. Arbetsgivarna erkinde fackforeningsrorelsens
ritt att fritt organisera alla anstillda p3 alla arbetsplatser. Fackforen-
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ingsrorelsen erkande arbetsgivarnas ritt att fritt leda och fordela ar-
betet. Det senare kallas arbetsledningsritten.

[ praktiken ger det arbetsgivaren en oinskrinkt ritt att ensidigt fatta
alla beslut pé arbetsplatsen om inte annat ir reglerat i lag eller i kol-
lektivavtal. Det dr nu knappt trettio ar sedan grundliggande regler
pa arbetsmarknaden senast forindrades for att stirka de anstilldas
inflytande och 6ka trygghet och rittssikerhet for den enskilde.

De tendenser som beskriver framtiden med skador, sjukdom och
utslitning tillsammans med behovet av 6kad arbetsmingd visar pa
nodvindigheten av ett storre inflytande for de anstallda.

Men avtal med okat inflytande kan bara uppnés om forhandling-
arna sker inom ramen for en férhandling om nya kollektivavtal med
hot om stridsatgirder.

Dessutom krivs det en samordning och sammanhéllning kring
ndgra krav som férbunden i férhandlingarna enas om att stilla fore
forhandlingarna om léner och allmidnna anstillningsvillkor. Under de
senaste dren har det gjorts tvd ganger — och med stor framgéng.

1995 enades forbunden inom industrin om att en fraga skulle std
framfor ovriga fragor — kortare arbetstid. Det skapade en stark sam-
manhéllning mellan férbunden och arbetsgivarna sig att de var tving-
ade att gd kravet till motes.

Viren 2004 enades alla LOs forbund om att i &rets avtalsrorelse
var kravet om en omstillningsforsikring ett villkor for nya kollektiv-
avtal. Arbetsgivarna sig att de var tvingade att gi kravet till motes.

Arbetstagarnas inflytande maste stirkas inom olika omrdden, men den
viktigaste frigan ir arbetsintensiteten. Den dr ocksé svérast att nd en
kompromiss om eftersom den griper direkt in i arbetsledningsrittens
kirna, ritten att avgora hur mycket arbete som arbetsgivaren vill och
behover kopa. Fragan kan dock formuleras omvint, hur mycket arbe-
te ska en person eller ett arbetslag utfora. Den frigan ir inte ny och
ar reglerad i vissa kollektivavtal, framforallt inom bilindustrin, dir ar-
betsintensiteten dr verenskommen till en viss arbetstakt.

} Den strategiska fragan ar inom vilka omraden férnyade
krav ska stallas pa ett 6kat fackligt inflytande Gver arbets-
givarens ratt att ensidigt leda och fordela arbetet. Det
gdller sarskilt fragan om inflytande 6ver beslut om arbets-
mangd, bemanning och arbetsintensitet.



Pengarna eller livet?

Det fackliga uppdraget i vardagen ar stindiga forbattringar av 1one-
och anstillningsvillkor samt alla andra férhallanden pa arbetsplatsen.
Det uppdraget innehéller svérigheter, ibland motsittningar som inne-
bir svéra val.

I den lokala fackliga organisationen sker pi storre arbetsplatser
dirfor ofta en uppdelning av uppdragen pé olika personer. Tva av
dessa dr de som forhandlar och de som arbetar med utformningen
av arbetet och arbetsmiljon. Uppdelningen ir funktionell eftersom
olika fortroendevalda bir olika perspektiv och bevakar olika fradgor
i det fackliga arbetet.

Nackdelen ir att 16ne- och villkorsfragor ofta far en storre tyngd.
Fragorna om hur arbetet ska betalas stiller sig framfér frigorna om
hur arbetet ska utforas.

P43 central nivé ir det sannolikt att fackforeningsrérelsen stér in-
for utmaningen att i storre utstrickning 16sa fragor om inflytande,
arbetsmiljé och arbetets organisering i avtal istillet for i lag. Det ar
nodvindigt med nya byten mellan arbetsgivare och fackforbund.

Med maélet goda och utvecklande arbeten for alla méiste frigorna
om arbetets innehéll, organisering och det fackliga inflytandet £ en
storre tyngd i forhandlingarna om nya kollektivavtal. En forutsitt-
ning for detta ir att reglerna i de centrala och lokala avtalen om 16-
ner och villkor fir en starkare koppling till frigorna om hilsa och
arbetsmiljo. Det kan ske om I6nesittningen pé arbetsplatsen utfor-
mas s att den enskildes loneutveckling grundas pa en férindring av
arbetet till mer kvalificerade arbetsuppgifter. Mojligheterna till ho-
gre 16n blir da en drivkraft for en forindring av arbetets innehall och
av arbetsorganisationen.

} Den strategiska fragan ar hur problemen med halsa, sdker-
het och arbetsmiljo kan fa en starkare stéllning och tydli-
gare reglering i lagar, anvisningar och kollektivavtal. Det ar
en forutsattning for att dessa fragor ska fa en stérre tyngd
i det dagliga fackliga arbetet och ddrmed en forutsattning
for ett friskare arbetsliv.
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Standpunkter

Ohdlsan i arbetslivet

Kostnaden for sjukpenning, rehabilitering och fortidspension ar langt
over hundra miljarder kronor per ar. Idag ar omkring 300 000 per-
soner sjukskrivna, mer dn 100 000 har varit sjukskrivna i mer in ett
ar. De sjuka utsitts for lidande och virk, men dessutom for en simre
ekonomi och en sviktande sjalvkinsla som litt uppstdr niar man stir
utanfor arbetsgemenskapen en lingre tid.

Ohilsan ir klass- och kénsbunden. Det ar fortfarande utslitning
av axlar och rygg som helt dominerar bland orsakerna till arbetsska-
dor och lang sjukskrivning. Trots nya orsaker som psykisk stress och
nya kemiska dmnen ir det ett dagligt och [dngvarigt slit som forstor
och bryter ner minniskor i arbetslivet.

Dirfor méste de viktigaste dtgirderna for att minska ohilsan ge-
nomforas pa arbetsplatserna. Problem i arbetsmiljon skapar manga
av sjukdomsfallen, och dven om sjukdomen inte ir direkt orsakad av
arbetet, s3 ar det en &tergng till ett arbete, om 4n inte samma, som
en rehabilitering syftar till.

Ett forebyggande arbetsmiljoarbete och ett aktivt rehabiliterings-
och anpassningsarbete maste finnas p4 alla arbetsplatser om det ska
vara moijligt att reducera ohilsotalen. Det méaste vara moijligt att job-
ba kvar pé sin arbetsplats fram till normal pensionsalder och trots
vissa medicinska problem.

Ohiilsa i arbetslivet, med skador och sjukdomar, har manga orsaker
och sambanden ir komplexa. Det betyder att kunskaperna om orsa-
ker och samband méste 6ka. Har ar arbetslivs- och arbetsmedicinsk
forskning av stor betydelse. Samtidigt méste arbetsgivarna och den
fackliga rorelsen ta ett storre ansvar for att tydliggora och avgrinsa de
omriden dir kunskapsbehovet ir storst.

Men viktigare dr att 0ka samarbetet mellan arbetsmarknaden och
forskningen nir det giller att sprida resultat och erfarenheter. Det
ir avgdrande for att resultaten snabbare och effektivare kan omsit-
tas i verkligheten.

Det ir fyra omraden som stér i fokus for att stiarka samarbetet mellan
parterna och 6ka det fackliga inflytandet pa arbetsplatserna. Allt for



att fa till stdnd ett bittre forebyggande arbetsmiljoarbete och darmed
okad hilsa i arbetslivet:

e Partsgemensam arbetsmiljéutbildning med utbildnings-
insatser for arbetsgivare, arbetsledare, skyddsombud och
ovriga anstillda.

e Foretagshalsovard. Under den nuvarande avtalsperioden ska
anstillda garanteras ritt till kvalitetssikrad foretagshilso-
vérd. Inriktningen ska frimst vara forebyggande och
foretagshilsovérden ska omfatta frigor som arbetsorganisa-
tion, produktionssystem och ledarskap.

e Systematiskt arbetsmiljdarbete. P4 varje arbetsplats behover
ett avtal upprittas om hur det systematiska arbetsmiljo-
arbetet ska genomforas.

e Rehabilitering. Varje sjukskriven maste i ett tidigt skede
ges ritt till en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutred-
ning och en plan for att genomfora dtgirderna. Detta ska
ske i samrdd med den fackliga organisationen. Pa varje
arbetsplats ska det finnas ett avtal om hur rehabiliterings-
arbetet ska bedrivas.

Att begrinsa riskerna fér skador och ohilsa ir ett gemensamt och dver-
gripande samhillsintresse. De regler som finns méste gilla alla anstall-
da och alla arbetsgivare. Samtidigt ar den offentligrittsliga reglering-
en svartillimpad och i ménga fall opraktisk. Det ar inte mojligt for
myndigheten att bevaka och félja upp situationen p4 alla arbetsplat-
ser. Delar av arbetsmiljolagen bor darfor inforas successivt i kollektiv-
avtalen. Det betyder att reglernas utformning i grunden ir offentligt
bestamd, lika for alla, men att kontrollen och sanktionerna sker uti-
fran arbetsrittsliga grunder.

Detta skulle skapa en balans mellan det 6vergripande intresset av
gemensamma arbetsmiljoregler i hela samhillet samtidigt som par-
terna tar ett tydligt ansvar for reglernas tillimpning. En forutsitt-
ning for den utvecklingen ir att nuvarande lagar dndras s att det blir
moijligt att en arbetsgivares ansvar genom kollektivavtal kan over-
foras fran offentligrittslig till arbetsrattslig kontroll. En arbetsgivare
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har idag ldngtgdende skyldigheter ocksa nir det giller ansvaret for
anstillda som ér langtidssjuka och behéver rehabiliteras. Aven hir
kan en offentligrittslig reglering kompletteras sa att arbetsgivarens
skyldigheter och darmed den lokala tillimpningen blir en del av ar-
betsritten och kollektivavtalen.

Yrkeskunnande och kompetenser

En forutsittning for att minniskor ska bejaka omvandlingen av arbets-
livet 4r att de har mojlighet att utfora nya, svarare och oftast roligare
arbetsuppgifter. For detta krivs kunnande, for kunnande kravs liran-
de, for lirande krivs det i allminhet utbildning.

Perspektivet pé lirande dr tudelat, det livslanga och det livsvida.
Det livslénga star for det stindigt pagdende — "fran vaggan till gra-
ven” — och det livsvida stér for ett lirande ocksd i andra samman-
hang 4n genom utbildning, till exempel i féreningslivet och av kam-
raterna pi arbetet.

Med det perspektivet ir lirande en helhet. Grundskola och gym-
nasium utgor en solid grund som har betydelse f6r mojligheten till
lirande pa arbetsplatsen. Kommunens stdd till vuxnas lirande och
de befintliga mojligheterna till vidareutbildningar ir av vikt fér bade
den enskildes och arbetsplatsens méjlighet att utvecklas.

Regeringen har ett mal att hilften av en &rskull ska gé vidare till
hogskolestudier. Men méijligheterna till en snabb omvandling av
samhille och arbetsplatser avgors framforallt av bredden i lirande
och kunskaper hos hela befolkningen. Dirfér dr andra insatser for
att stddja lirandet lika viktigt som en fortsatt utbyggnad av hogsko-
leutbildningen.

Kompetenser och yrken
Under de senaste tio dren har det inom fackforeningsrorelsen skett en
forskjutning i begrepp, fran yrkeskunskaper till kompetenser, fran ut-
bildning till kompetensutveckling. Detta ir inte enbart en friga om
ordval och definitioner. Forskjutningen i begrepp har langtgdende be-
tydelse for det fackliga arbetet pa arbetsplatsen och i den fackliga ré-
relsens synsitt pa lirande, kunskaper och erfarenheter.

Yrke ar tydliga och enhetliga kunskaper och erfarenheter som ar
erkidnda pd arbetsmarknaden. Ett yrke ir aldrig individuellt utan det



ar gemensamt for alla i gruppen. Det betyder att forsvaret av ett yrke,
av yrkets krav och av yrkets stillning p& arbetsmarknaden ir ett ge-
mensamt intresse och ansvar for alla i yrket.

Kompetenser ir alla de kunskaper och erfarenheter som i forsta
hand giller inom en organisation. Dessutom ingdr ocksa individens
uppfattningar, virderingar och motivation i forhallande till arbetet.

Kompetenser dr dirfor alltid individuella. De dr inte enhetliga
och dirmed inte heller erkinda pa arbetsmarknaden. Det betyder
att det dr svart att skapa ett kollektivt, gemensamt intresse kring
kompetenser.

Kompetens brukar beskrivas som alla de kunskaper, fardigheter, kon-
takter och erfarenheter som en person har for att kunna utfora en viss
uppgift. Dir ingdr ofta formella delar som rittigheter och behorighet
att utfora en arbetsuppgift. Kompetenser och kompetensutveckling
ar otydliga begrepp, nistan allt kan ingd. Om dessutom den enskildes
virderingar och forhéllningssitt till arbetet ingdr, blir tolkningsutrym-
met for vad som ir ritt eller fel kompetens mycket stort. Om kraven
i arbetet formuleras som ritt kompetens, sd skapar det ett utrymme
for godtycke och rittsosikerhet pa arbetsplatsen. Det giller sarskilt i
viktiga ligen som till exempel vid varsel om driftsinskrankningar och
forhandlingar om turlistor.

Men otydliga arbetskrav betyder ocksé att det ir svarare for den
lokala fackliga organisationen att stilla krav pa den utbildning, prak-
tik och trining som behovs for att de anstillda ska kunna utveck-
las i arbetet.

Trots allt tal om kompetensutveckling, har utbildningen p4 arbets-
platserna minskat for LO-férbundens medlemmar under den senas-
te 10-arsperioden, samtidigt som den ¢kat vasentligt for TCO- och
SACO-medlemmar. Tva tredjedelar av LO-férbundens medlemmar
far ingen personalutbildning. Det finns en tydlig klassdimension.

Det finns flera problem att 6vervinna, for att skapa goda forutsitt-
ningar fér LO-gruppernas utbildning, lirande och méjlighet till 6kad
yrkeskunskap. Kompetensbegreppet ir oprecist och innebir risker for
begreppsforvirring. De avtal om kompetensutveckling som slutits har
inte fatt det genomslag som var avsikten. Inte ens i de fall dir avtalet
innehaller sirskilda ekonomiska medel. De flesta stoden for vuxnas 13-
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rande pa kommunal nivé — till exempel vigledning och studiefinansie-
ring for vuxna inom den kommunala vuxenutbildningen minskar. Det
finns dessutom ett behov av utékade eftergymnasiala utbildningsmoj-
ligheter, aven inom yrkesutbildningsomradet, for att verkligen moijlig-
gora ett livslangt larande for alla.

Men det ar ocksa viktigt att medlemmarna sedan far mojligheter
att anvinda sina nya kunskaper och att det leder till en utveckling
i arbetets innehdll och dirmed till en hojd 16n. Utbildning och 1a-
rande for utveckling av yrkeskunskaper méste kopplas samman med
det goda och utvecklande arbetet. En bra personalutbildning och ett
okat praktiskt kunnande, hinger titt sasmman med frigor om arbe-
tets organisering, bemanning, en god arbetsmiljo och lénesystem som
stodjer omvandlingen mot mer kvalificerade arbeten.

Grundldaggande kunskaper dr grunden

En vil fungerande grundskola dir alla far kunskaper som ger mojlig-
het till fortsatta studier i gymnasiet ir avgorande for det framtida yr-
keslivet — men ocksé for méjligheterna till fortsatt yrkesutbildning och
personalutbildning. Gymnasieskolan, i synnerhet den yrkesinriktade,
maéste utvecklas. Det minskar aven troskeln till arbetsmarknadspoli-
tiska utbildningar och andra omstillningsinsatser.

Men manga vuxna saknar idag gymnasieutbildning och dessut-
om kommer en del ungdomar trots olika insatser inte att fullfolja
en gymnasieutbildning. Fackforeningsrorelsen ska darfor arbeta for
att sikerstilla mojligheten till en andra chans till en 3-3rig gymna-
sieutbildning eller motsvarande, samt att 6ka den personalutbildning
som finansieras av arbetsgivaren.

Studiestod for vuxnas gymnasieutbildning ska trygga att lan inte
behovs for att uppné motsvarande gymnasieniva. Dessutom bor sys-
temet forandras sd att mojligheterna till deltidsstudier férbittras. Bi-
draget till korttidsstudier bor minst fordubblas.

Minga av LO-forbundens medlemmar har redan kunskaper som
de forvirvat i yrkeslivet, som motsvarar hela eller delar av gymna-
sieutbildningen. Dirfor ir ett nationellt bestimt system for valide-
ring av deras kunskaper och erfarenheter viktigt. Det ir betydelse-
fullt att den fackliga organisationen ir delaktig i processen. Det inne-
bir att kunskaper och erfarenheter blir jamforbara och att den en-



skilde far ett matt pa den egna formdagan. Det okar effektiviteten i
det fortsatta lirandet.

En nationell, statlig satsning pa utbildning och utveckling i arbetsli-
vet bor genomforas. Idag finns cirka 5 miljarder kronor i en fond for
inforandet av ett individuellt kompetenssparande, IKS. Beloppet okar
med drygt 1 miljard per ar. Staten satsar ytterligare cirka en miljard
per ar till EUs mal 3. M&l 3 upphor frdn och med 2006. Detta skapar
ett sammantaget utrymme i statsfinanserna pa cirka 2 miljarder kro-
nor per ar for ett brett stod till 6kat ldrande i arbetslivet.

Arbetsmarknadens parter har presenterat ett gemensamt forslag
dar insatserna skulle knytas till avtal om utveckling av arbetet och
utbildning av personalen. Med dessa frigjorda resurser ir det forsla-
get nu moijligt att genomfora.

Utveckling i arbetet och l6nesattning

Lonen dr den kanske viktigaste drivkraften pé en arbetsplats. Den ar
ett starkt signalsystem till alla om vad och vilka som premieras och
om vilka som i arbetsgivarens 6gon inte héiller mattet. Lonen ir ett s&
kraftfullt styrsystem att effekterna kan bli narmast katastrofala, for ar-
betsgivaren och for de anstilldas sammanhéllning, om det blir fel.

Om lonen uppfattas som orittvis av flera leder det till eviga dis-
kussioner och ett starkt missndje, samarbetet gnisslar och produk-
tiviteten sjunker.

Det ir viktigt att anvinda lonen som drivkraft for utveckling av
samhillet. Det 4r den centrala tanken i den solidariska lonepoliti-
ken. Hogre loner ska driva pd strukturomvandlingen och rationali-
seringarna. Allt for att produktionen av varor och tjanster ska bli ef-
fektivare, allt for att skapa en grund for 6kade realléner och en stark
finansiering av den generella vilfirden.

Men 16nen kan ocksd anvindas for att driva pa omvandlingen av
organisationen pé arbetsplatsen till mer kvalificerade arbeten som
ger mer stolthet och storre medvetenhet om det egna arbetets vir-
de. Mer kvalificerade arbeten betyder pé en del arbetsplatser i for-
sta hand kunskaper och méjligheter att utfora det ordinarie arbetet
bittre, ett arbete med ett djupare arbetsinnehall. P4 andra arbets-
platser betyder det kunskaper och méjligheter till nya arbetsuppgif-
ter, ett arbete med ett bredare arbetsinnehall.
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} Att pa arbetsplatsen forena utbildning med organisations-
utveckling och med l6nesadttningen som drivkraft dar den
centrala tanken i strategin for goda och utvecklande arbe-
ten for alla.

Det betyder att mélet 4r en effektivare arbetsorganisation med en stin-
dig utveckling av allas arbetsuppgifter dir de anstillda fir mojligheter
att utvecklas successivt i takt med 6kade kunskaper och erfarenheter.
D3 ir en aterkommande utbildning och trining for fordjupade och
breddade uppgifter en nédvindig forutsittning. D3 ar lonesystemets
utformning avgorande som drivkraft.

Under de senaste tio &ren har arbetsgivarna gatt till offensiv for att vin-
na ett storre inflytande 6ver 16nesittningen. Mottot har varit "chefen
ska sitta 16n”. Det betyder att arbetsgivaren ska bestimma l6nen och
ensidigt fordela 1oneckningarna s att det 4r den anstillda personens
egenskaper, formaga och beteende som ir grund for lénen och 1éne-
okningarna. De centrala kollektivavtalen ska da inte heller innehélla
regler om grunderna for férdelningen av 16neckningarna och 1énesitt-
ningen blir d3 en ren intressetvist och under fredsplikt.

Mot arbetsgivarnas krav star en l6nesittning dir ramen for 16n och
fordelning av 16neckningar faststills i centrala avtal och dar den slut-
liga fordelningen av l6nedkningarna faststills i lokala forhandlingar.

Diskussionen om pa vilka grunder som l6nedkningarna ska forde-
las dr strategiskt viktig. Den maste handla om avvigningen mellan att
lonesitta forandringar i arbetet och att 1onesitta personer, deras for-
maga, egenskaper och beteende pa arbetsplatsen. Att som arbetsgiva-
ren vill, ensidigt kunna bestimma om férdelningen av 16nedkningarna
innebir ett grundliggande avsteg fran att lonesitta en forindring av
arbetet, bredd och djup, ndgot som ir en forutsittning for att lonen
ska vara en drivkraft for omvandling av arbetsorganisationen.

} Att utveckla inflytandet 6ver lonesattningen och lone-
okningarnas fordelning som en drivkraft mot goda och
utvecklande arbeten dr en av de viktigaste fackliga uppgif-
terna under de kommande aren.



De lokala fackliga organisationerna har pad manga arbetsplatser inte
egen kraft att dtervinna inflytandet 6ver lonesittningen. Manga, for-
troendevalda och medlemmar, méste forsta skillnaden mellan I6ne-
system och I6nedkningssystem. Manga méste forsta skillnaden mellan
att utgd fran beskrivningar av arbetets innehall, bredd och djup, och
att utgd frin personers forméiga, egenskaper och beteende. Sist men
inte minst kridvs en successiv forandring av reglerna for l6nesittning
i kollektivavtalen si att de blir ett starkare stod for den lokala organi-
sationen i deras l6neforhandlingar.

BATTRE BYTEN | 103



104 | BATTRE BYTEN

7. Bdttre byten

De nio tendenserna forsoker att kortfattat fanga en bild av
utvecklingen. En utveckling dar det ar nédvandigt med flera nya och
overgripande dverenskommelser for att [6sa problemet med bade
ekonomisk stabilitet och social rattvisa. Framtiden kraver nya och
for alla parter bdttre byten.

Fyra fackliga strategier for inflytande och makt

Det finns, férenklat, fyra strategier for fackligt inflytande och makt:

e att silja ordning och arbetsfred under hot om oreda och
strejk. Det ir destruktiv makt, att hota ar den fackliga
maktens bas

e att silja arbetsfred men ocksa kontroll 6ver priset pé arbete,
att garantera arbetsgivarna konkurrenskraft och langsiktig
léonsamhet. Det dr konstruktiv makt, att ta ansvar ir den
fackliga maktens bas

e att silja kunskaper och erfarenheter som arbetsgivaren inte
har. Det ir overtalningsmakt, att ha unika kunskaper ir den
fackliga maktens bas

e att forhandla fram ndgot eller nigra avtal som sedan upp-
hojs av staten till lag. Det kallas allmingiltigforklaring. Det
ar tilldelad makt och det ir staten som ar den fackliga mak-
tens bas.

De flesta fackliga organisationer gor det forsta bytet — fred mot garan-
terade 16ner och arbetsvillkor. Men betydligt mer framgéngsrika har de
fackliga rorelser varit som formétt att inte bara erbjuda fred utan ock-
s& kontroll 6ver arbetets pris. Det ir den kombinationen av destruk-
tiv och konstruktiv makt som ar basen for den skandinaviska fackliga
rorelsens framgangar under de senaste hundra 4ren.



Det klassiska bytet

Den svenska modellen, efter andra virldskrigets slut, byggde pa ett
klassiskt byte mellan arbetsgivare och 16ntagare. Den fackliga rérelsen
garanterade inte bara arbetsfred utan medverkade ocks3 till att kostna-
den for arbetet inte 6kade mer in vad ekonomin som helhet talde.

Fackligt ir detta ett unikt byte. Fackforeningsrorelsen krivde inte
bara hogre 16ner, den tog ocksé ansvar, bidrog till att bromsa de grup-
pers loneutveckling som hade en stark marknadsposition.

[ bytetingick att arbetsgivarna accepterade en langtgdende loneutjam-
ning, solidarisk 16nepolitik med 13glonesatsningar, och dessutom accep-
terade en omfattande skattefinansiering av den generella vilfarden.

Slutligen var parterna éverens med staten om att bejaka en kraf-
tig strukturomvandling av arbetslivet. Genom rationaliseringar men
framforallt genom att kapital och mianniskor flyttade frén produktion
med 13g produktivitet till andra omrdden med hoég produktivitet. Lis-
tan pa sektorer som slogs ut kan goras lang, exempel ir sméijordbruk,
delar av sko-, textil- och konfektionsindustrin samt varven.

[ utbyte skapade staten en kraftfull arbetsmarknadspolitik med bi-
drag och utbildningar samt en god arbetsloshetsforsikring. Mélet var
inte att ridda jobb, malet var att ridda manniskor och att underlatta
en snabb omvandling av samhillet till ett modernt och konkurrens-
kraftigt industri- och servicesamhille.

Det var under lang tid ett gott byte for alla parter. Exportsektorn kun-
de vixa kraftigt, tillvixten var hog, 1onsamheten god och investering-
arna stora. Samtidigt fick I6ntagarna bra realloneutveckling, kortare
arbetstid, minskade loneskillnader samt en stark skattefinansierad vil-
fard. Bytet forenade kraven p& ekonomisk stabilitet med kraven p4 so-
cial rittvisa. I bytet vixte den moderna vilfardsstaten fram.

Sverige stdr de kommande &ren infér en ny situation. Forutsitt-
ningarna fingas i de nio tendenserna. De l6sningar som formas av-
gor om Sverige ska starka valfarden, bryta utvecklingen mot okade
klasskillnader, fa en rattvisare fordelning, na full sysselsittning samt
okade realloner. Att né dessa fackforeningsrorelsens eviga mal dr en
fullt mojlig uppgift. Men 16sningarna kommer ocksa att vara avgo-
rande for tillvaxten, konkurrenskraften och foretagens lonsamhet.
Sammantaget ir de avgorande for Sveriges och din framtid.
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Strategisk fraga

Hur uppna ett béttre byte?

Ar det méiligt att soka nya l6sningar, enas och ingé nya kontrakt? Det-
ta sdrskilt i en tid d& arbetsgivarna under flera ar har angripit regler-
na pa arbetsmarknaden och krivt ldngtgdende forsamringar for lonta-
garna. | en tid nir politiken ir pd retritt och frimst tvingas spara och
forsvara uppnadda resultat.

Ett bittre byte mellan parterna pa arbetsmarknaden ir mojligt om,
men bara om, den samlade fackféreningsrorelsen kan erbjuda arbets-
givarna ett fornyat och starkt ansvar for utvecklingen.

Marknadskrafterna och en avreglering av arbetsmarknaden 16ser
inte arbetsgivarnas viktigaste problem, konkurrenskraft genom struk-
turomvandling, rationaliseringar och kostnadskontroll. Allt for att
langsiktigt sikerstalla en 1dngsiktig lonsamhet.

Om, men bara om, fackforeningsrorelsen istillet med trovirdighet kan
erbjuda arbetsgivarna detta 4r arbetsgivarna sannolikt villiga till nya
och for lontagarna goda byten. Men det forutsitter att fackforenings-
rorelsen kan ateruppritta sin egen bas for konstruktiv makt.

Utgangspunkten for nya byten dr darfor inte en onskelista pé vik-
tiga forbattringar for Iontagarna. Utgdngspunkten ir att det dr nod-
vandigt med flera breda 6verenskommelser for att mota de tenden-
ser som beskriver framtiden. Overenskommelser som 4r nédvindiga
och onskvirda for alla parter.

Metoder for ett battre byte

Det fackliga arbetet innebir alltid, i stort och smétt, ett byte med ar-
betsgivaren och ibland med regering och riksdag. Resultatet, innehal-
let i bytet, ir alltid ett uttryck for maktférhallandena mellan parterna.
Dirfor ar en stark organisation med kunniga medlemmar den forsta
och grundliggande forutsittningen.

For att bidra till samhillsutvecklingen, utéva konstruktiv makt,
ar ssmmanhéllning och enighet den viktigaste forutsittningen. Det
giller infor en avtalsrorelse men framforallt infor nya 6vergripande
overenskommelser som maéste till.



Det finns inte en metod, ett regelsystem, en organisation eller en ny
institution som med trovirdighet kan bidra till ett 1dngsiktigt ansvar
for tillvaxt, strukturomvandling, lonekostnader, som kan bira l6sningar
som forenar ekonomisk stabilitet med social rittvisa. Det kravs flera
aktorer och en rad atgarder. De finns inom flera olika omraden.

En starkare samverkan mellan olika LO-forbund ir bdde moj-
lig och 6nskvird. LO och LOs férbund ir en facklig struktur som
kan vara en moijlig arena for att utveckla och bira ett starkare natio-
nellt perspektiv i frigor om strukturomvandling, tillvaxt och I6ne-
bildning. De méjligheter och problem som de framtida tendenser-
na gommer forutsitter i de flesta fall ett nationellt helhetsperspek-
tiv for att fa sin 16sning.

Svenskt Niringsliv bygger nu upp en stark samordning mellan de
olika arbetsgivareféorbunden. Hur de slutligen formerar sig ir inte
klart. Deras mél ir att bygga férhandlingsgrupper med ansvar for
olika sektorer. Att mota arbetsgivarnas nya struktur ir ett skil for en
starkare sammanhallning.

Forbunden inom fackforeningsrorelsen dr sammanslutningar av
alla medlemmar med en starkt centraliserad beslutsfunktion. Detta
ir en nodvindig organisationsform for konfliktstyrka men framfo-
rallt for att kunna bira nationella riksavtal som sikerstiller en kon-
kurrensneutralitet p4 arbetsmarknaden.

De nationella fackliga strukturerna 4r samarbetsorganisationer
dir det inte dr mojligt att fatta beslut som binder medlemmarna,
forbunden, i ndgon fraga utom till frdgan om sjilva medlemskapets
forutsittning, medlemavgiften och i frigor som ror tvister mellan
medlemmarna.

Det innebir att en samordning av det nationella fackliga arbe-
tet alltid ar begrinsat till det som férbunden kan och vill enas om
— det blir alltid den minsta gemensamma namnaren. Under ldng tid
bidrog de privata arbetsgivarna, SAF, i de centrala forhandlingarna
till att skapa ett starkt samarbete p4 det privata omradet mellan for-
bunden inom LO och inom PTK genom den férhandlingsordning
som tillimpades.

For att den samlade fackliga rorelsen ska kunna mota arbetsgi-
varnas marknadsinriktade politik, vissa fackférbunds inriktning mot
marknadsinriktade sifferlosa kollektivavtal samtidigt som staten till-
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lampar en strikt laginflationsekonomi bor det ske en grundliaggan-
de provning om och under vilka forutsittningar samordningen pa
sikt kan starkas.

Det ir en framtida utveckling tvirtemot det ménga talar om som
decentralisering och lokalt anpassade 16sningar. Fridgan ar darfor inte
om det blir nya former for samarbete, sammanslagningar och sam-
verkansavtal, utan frdgan ar mellan vilka grupper samarbetet ska
starkas.

Arbetsgivarnas val

Parterna pé arbetsmarknaden stér stindigt infor ett grundliggande
val, fred eller krig. Fred ir att acceptera nuvarande regler pa arbets-
marknaden och foérsoka att med dessa som grund nd en kompromiss,
nya avtal om loner och anstillningsvillkor. Men fred ar ndgot mer. Det
ir en omsesidig insikt om behovet av 14ngsiktiga stabila kompromis-
ser som bas for 6vergripande lsningar. Detta samtidigt med en in-
sikt om betydelsen av den underliggande motsittningen om arbetets
pris och villkor.

Krig ar att ifrdgasitta och kriva forandringar av reglerna, att vil-
ja forindra balansen mellan arbetsgivare och l6ntagare, att soka for-
indra maktforhéllandena. Detta for att uppnd en bittre position i
nasta fred.

For arbetsgivarna ar alltid den grundliggande frigan om det ir
mojligt att med nuvarande regler pa arbetsmarknaden, arbetsritt,
forhandlingssystem och kollektivavtal, langsiktigt garantera konkur-
renskraft och l6nsamhet.

Historiskt har arbetsgivarna vid olika tillfallen besvarat frigan ne-
kande. Deras slutsats har da varit att det krivs férandringar i forut-
sidttningarna, i spelregler och maktposition.

I modern tid ir de tre tydligaste exemplen 1954, 1980 och 1997.
Aren innan hade lénerna 6kat sa att lsnsamhet och konkurrenskraft
forsvagats.

1954 valde arbetsgivarna att dndra pa reglerna genom att ta ini-
tiativ till ett nytt forhandlingssystem, 6vergripande nationella avtal
mellan SAF och LO. Arbetsgivarna erbjod de fackliga organisatio-
nerna det klassiska bytet som grund for en ny fred.

1980 valde arbetsgivarna strid. En storlockout i form av en "inves-



tering for framtiden” med syftet att forsvaga de fackliga organisatio-
nernas stillning 1dngsiktigt. Arbetsgivarna gjorde en allvarlig felbe-
domning och de forlorade striden stort.

1996/97 tog parterna inom industrin ett initiativ till ett nytt hu-
vudavtal, "Samarbetsavtalet inom industrin”. Arbetsgivarna valde d3,
precis som 1954 att erbjuda de fackliga organisationerna, nu inom
industrin, ett kvalitativt nytt fredsavtal.

Syftet for arbetsgivarna var i alla tre fallen att dndra pé forutsitt-
ningarna for framtida kompromisser. Lockouten var ett forsok att
forsvaga fackets stillning. Forhandlingsordningen 1954 och huvud-
avtalet 1997 var ett sitt att dndra pa reglerna for féorhandlingarna
och att fokusera pa parternas gemensamma intressen.

Tendenserna till forandringar i ekonomin och pa arbetsmarkna-
den medfor att arbetsgivarna nu dterigen stir infoér detta val, krig el-
ler fred. De nuvarande reglerna, arbetsritt, forhandlingsformer och
kollektivavtal kan inte, enligt arbetsgivarnas bedémning, garantera
langsiktig konkurrenskraft och Iénsambhet.

D4 har de under de kommande &ren, precis som tidigare, tva al-
ternativ att vilja pd. Historien upprepar sig men i ny skepnad. An-
tingen i form av forslag till en ny 6vergripande kompromiss med
lontagarna, eller genom att utmana lontagarna och kriva langtgden-
de forindringar av reglerna pé arbetsmarknaden, i arbetsritten och
i kollektivavtalen.

Arbetsgivarna méste vilja. Att inget gora blir med deras analys att
frantrada sitt grundliggande uppdrag att sikerstilla stabil och lang-
siktig I1onsamhet. De har inget val, de maéste vilja, krig eller fred.

Fackféreningarnas val

Arbetsgivarnas val fér stor betydelse for de fackliga organisationerna.
Viktigast for fackforeningsrorelsen ir att skapa den sammanhéllning,
de inbordes regler och de institutioner som krivs for att med trovir-
dighet erbjuda arbetsgivarna arbetsfred med ekonomisk balans och
social rattvisa.

For det krivs det att de fackliga organisationerna gemensamt kan
bygga sina krav p& en konstruktiv makt — att de gemensamt kan er-
bjuda arbetsgivarna fortsatt konkurrenskraft och dirmed stabil och
langsiktig lonsamhet.
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Detta ir inte att gora en eftergift till arbetsgivarna utan ar i lontagarnas
eget intresse. For 1ontagarna betyder det dels méjligheter till en god
realloneutveckling, lag arbetsloshet och samtidigt majligheter till goda
byten med arbetsgivarna. Det ir att forsoka undvika en kraftmitning
som kommer att innebira stora forluster for bagge parter.

Sverige, Sveriges arbetsgivare och 16ntagare stir infér en utmaning.
De tendenser som rapporten beskriver ggmmer bade svarigheter och
mojligheter. Svarigheter som inte kan 6vervinnas och méijligheter som
inte kan nyttjas utan 6vergripande samordnade 16sningar.

Det ligger i arbetsgivarnas och lontagarnas intresse att soka
vagar till en ny fred. En forutsittning ir att bade arbetsgivarna och
fackforeningsrorelsen ir trovirdiga parter. For LO dr den viktigaste
uppgiften under den kommande kongressperioden att medverka till
att bygga en fackforeningsrorelse som kan bira ny fred.



Fackliga strategier fo r

Bdttre byten

LO-kongressen 2004 med temat Vért ait sldss for diskuterade en rapport
med namnet “Fackliga stragier f6r Bittre Byten”. Rapporten diskutera-
des vid seminarier och behandlades direfter av kongressen.

Den hir publikationen bestir av rapporten med kongressens beslut.
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