Akut lage — LOs krav pa bradskande
insatser for arbetslosa och varslade

Forfattare: MADELENE SYREN,

Enheten f6r ekonomisk politik och arbetsmarknad.

Landsorganisationen i Sverige



Inledning

Den senaste tidens ekonomiska utveckling har stéllt Sverige och dess 16ntagare infor
en mycket allvarlig situation. I oktober 2008 varslades cirka 19 500 personer om
uppsédgning vilket kan jamforas med oktober 2007 d& ungefdr 3 100 varslades. Vidare
har cirka 19 900 personer blivit varslade i november 2008, medan motsvarande siffra i
november 2007 enbart var cirka 2 700 personer.'

Forutom det stora antalet varsel i kombination med en kraftigt forsimrad a-kassa finns
det ytterligare en negativ faktor som forsamrar nuvarande ldget pd svensk
arbetsmarknad; Sverige saknar en vél fungerande arbetsmarknadspolitik. De aktiva
arbetsmarknadspolitiska satsningar som tidigare visat sig effektiva for att hoja
kompetensen bland arbetslosa pé arbetsmarknaden ér kraftigt nedskurna.
Mojligheterna till omstéillning pé arbetsmarknaden kommer déarfor att vara allvarligt
begrinsade nir arbetslosheten kommer, om inte omedelbara atgirder vidtas av
regeringen.

Denna rapport ger en kortfattad bild 6ver det aktuella ldaget i arbetsmarknadspolitiken
och listar ndgra av LOs huvudsakliga krav. Den tar ocksa upp LOs krav pa
vuxenutbildning och kvalificerad yrkesutbildning (KY).

! Arbetsformedlingens varselstatistik enligt www.arbetsformedlingen.se, 2008-12-08




Bygg ut insatserna for arbetslosa

En vil fungerande, generds och aktiv arbetsmarknadspolitik dr avgorande for att
Sverige ska kunna hantera det svara ldget aren framover. En sddan
arbetsmarknadspolitik;
e understddjer strukturomvandlingen i ekonomin genom att hja kompetensen
hos de arbetsldsa.
e Dbidrar till att s ménga som mojligt soker sig till arbetsmarknaden.
e Dbidrar till att den som har arbetsldshetsersittning aktivt och effektivt soker
arbete.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor snabbt stirkas genom att regering och riksdag
ger Arbetsformedlingen storre resurser sé att den béttre kan ge stod till dem som
maste utveckla och bibehalla sin kompetens for att kunna ta de nya jobb som vixer
fram efter konjunkturnedgangen. Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa underlétta
geografisk och yrkesmaéssig rorlighet. Nagra exempel pa hur den aktiva
arbetsmarknadspolitiken kan forbéttras ar;

e Arbetsformedlingen méste fa 6kade budgetanslag for storre volymer och hogre
kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska programmen.

e LO bedomer att mdngden konjunkturberoende program maste 6ka med cirka
50 000 platser per manad redan 2009.

Arbetsmarknadsutbildningar innebdr ett starkt stod till omstéllning av bade l6ntagare
och samhille. De gor att strukturomvandlingen av ekonomin kan gynna alla.
Arbetsmarknadsutbildningar &r bra for den som mitt i arbetslivet behover byta yrke
och for den som har dalig forankring pa arbetsmarknaden till f6ljd av brister 1 sin
utbildning. Sittande regering har dragit ner kraftigt pa antalet platser i
arbetsmarknadsutbildningar, se diagram nedan. Detta begridnsar mojligheten for de
arbetslosa att ta de arbeten som finns nu och som véxer fram efter ldgkonjunkturen.

Antal platser i arbetsmarknadsutbildning okt 06 - okt 08
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LO kréaver att;
e antalet platser i arbetsmarknadsutbildningar 6kar kraftigt till en niva om cirka
15 000 platser per manad i genomsnitt 2009.
e anstéllningsstod och dvriga subventionerade anstéllningar utokas i antal och
starks genom att taken for vilken 16n som de subventionerade anstdllningarna
kan omfatta hojs kraftigt.

Ett exempel pd vad regeringen har gjort arbetsmarknadspolitiskt dr att infora
jobbgarantin for unga. Den &r ocksa ett exempel pa nadgot som inte bor beskrivas som
en bra aktiv arbetsmarknadspolitik. Till exempel sa saknas inslag av praktik med
utbildningsinnehéll och en stor grupp 20-24 aringar utan gymnasiekompetens lamnas
utan nodvandigt stod.

En av 16sningarna for att bemota detta skulle mojligen vara att Arbetsformedlingen
tillsammans med parterna samlas for att diskutera hur de béttre kan bidra till att 6ka
antalet praktikplatser for unga och andra arbetslosa under kommande ar.

LO kréaver att;
e en sirskild satsning pa arbetsmarknadsutbildningar for unga vuxna 20-24 ar
genomfors under kommande ar.

Utbildning bidrar till att I6sa problem pa arbetsmarknaden

Niér det géiller den kommunala vuxenutbildningen har antalet studerande minskat med
cirka 39 000 platser mellan avgangsaren 2003 och 2007. Den stora neddragningen av
antalet platser gjordes mellan 2006 och 2007 da ungefér 58 procent av den totala
volymminskningen gjordes. Omréikning i antal heltidsstuderande visar samma
ménster och antal heltidsstudenter minskade med drygt 30 000 platser. Aven hir
gjordes den stora neddragningen mellan 2006 och 2007 vilket motsvarade omkring 57
procent av den totala volymminskningen. Regeringens expansion av antalet platser
motsvarar endast 14 procent av den gjorda minskningen, varfor beredskap behdver
finnas for ytterligare volymokningar. Omstallningen mot mer yrkesinriktad
vuxenutbildning bor snarast pabdrjas. Satsningen inom vard och omsorg samt
utbildning i svenska kopplat till yrkeskurserna vilkomnas av LO.

Volymforandring av studerande 2003 - 07 i KomVux
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KY-utbildningarna har visat sig ge mycket goda resultat. Uppf6ljningen av eleverna
fran 2007 visar att 84 procent av de studerande fick en anstillning efter utbildningen.
64 procent erholl dessutom anstillning inom samma omréade som utbildningen riktade
sig mot, och 22 procent uppgav att de arbetade till viss del inom relevant
branschomrade. Infor ndstkommande ar kommer Yrkeshogskolan att implementeras,
dér KY-liknande utbildningar ska ingd. Det ér beklagligt att den arbetsplatsforlagda
utbildningen minskas fran en tredje till en fjardedel av den totala utbildningstiden.
LIA-perioden (ldrande i arbetslivet) dr precis som APL i gymnasiet ett viktigt
kvalitativt inslag om det ar kvalitetssdkrat. Regeringen foreslar nu en utokning med
1000 platser pa en befintlig volym om 20 000. Det ar av storsta vikt att
implementeringsarbetet paskyndas och att man &ven hér har beredskap for att
ytterligare utka antalet platser om sa skulle behovas.

Niér det géller studiefinansiering av grundlaggande vuxenutbildning &r LO av den
uppfattningen att individen ska erhalla hela studiemedlet som bidrag . Déarutdver ar
det nddvindigt att dimensionera det hogre bidragsbeloppet i studiemedlet s att det
matchar det utokade antalet platser. Lanefinansiering av studier pa dessa nivaer har ett
hogt troskelvérde nir det géller att motivera studieovana grupper att borja studera.

LO kréaver att;

e platserna inom vuxenutbildning, KY-utbildning och yrkesinriktad vuxen-
utbildning snarast utokas samt att beredskap upprétthalls for ytterligare
expansion

e de satsningar som gors ocksa kvalitetssikras i samverkan med parterna

o studiefinansieringen forbittras for de vuxenstuderande pa grundliggande niva
samt att medel for den hogre bidragsnivan avsitts 1 paritet med planerad
expansion.

Mer jamstallda insatser kravs

Ett annat aktuellt problem utdver regeringens val att inte prioritera kompetenshdjande
aktiv arbetsmarknadspolitik och inte skyndsamt utdka antalet program &r att vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser som nu gors till storre andel tillfaller mén.
Arbetslosheten bland kvinnor var dock 2007 enligt SCBs arbetskraftsundersokningar
6,6 procent, vilket var ca en halv procentenhet hogre dn bland mén. Kvinnors
arbetsloshet var dven ndgot hogre dn méns under 2006.

I diagrammet nedan visas andelen mén respektive andelen kvinnor av totala antalet
platser 1 fyra olika arbetsmarknadspolitiska program sedan oktober 2006.



Andelar kvinnor och man av totala antalet platser i olika
arbetsmarknadspolitiska satsningar okt 06 - okt 08
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LO kréaver att;
e De arbetsmarknadspolitiska programmen utvecklas si att sdvil kvinnors som
méins behov av effektivt och kompetenshdjande stod vil kan tickas och att
fordelningen av program sker efter individernas behov.

Kollektivavtalen stodjer omstallning

Arbetsformedlingen ska ge yrkesvagledning, kartldggning av individens
forutsittningar samt formedling av och anvisning till lediga jobb eller platser i
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetsformedlingens verksamhet &r en solidariskt
finansierad samhaéllsfunktion. Omstéllningsavtalet mellan LO och Svenskt Naringsliv
bidrar med komplettering i form av tidiga korta insatser, vigledning och stod till att
sOka arbete for dem som sédgs upp frin sina jobb.

Till LO-kongressen 2008 inkom sex motioner som berorde omstédllningsstodet.
Motionerna handlade om krav pa att de som far sluta pé grund av hélsoskél, och att de
som dr visstidsanstéllda, ocksa ska omfattas av omstéllningsstodet. Kongressen antog
samtliga motioner i sin helhet.

Omstéllningsstod fran Trygghetsfonden TSL som forvaltas av LO och Svenskt
Néringsliv har sedan starten 2004 beviljats till i genomsnitt 11 000 personer per ar.
Under 2008 uppskattas 19 000 personer fa del av stodet. Vi ser framfor oss att
betydligt fler behover detta stod frén kollektivavtalen under 2009-2010.

LO driver att;
e omstéllningsavtalet expanderas till att dven gélla de som fér sluta sina arbeten
pa grund av hélsoskal, eller pa grund av att en visstidsanstillning gar ut.



A-kassan maste forbattras

God ekonomisk trygghet maste balanseras med krav pé aktivt arbetssokande och
eventuellt deltagande i program. Kontrollen och kraven pd arbetslosa ska vara tydliga

och strikta, men fér inte vara krinkande. Med krav pa aktivitet kan vi ocksé ha hoga
ersittningsnivéer.

Arbetsvillkoret som méste uppfyllas for att fa arbetsloshetsersittning bor anpassas till
att manga har osédkra anstédllningsvillkor och arbetar deltid. For att en bred majoritet
ska omfattas av en inkomstrelaterad ersittning behdver inkomsttaket 1 forsdkringen
hojas kraftigt. Inkomsttaket for ersdttningen maste ocksa indexeras med
l6neutvecklingen for att inte forsakringen ska urholkas i véirde. For att forsékringen
ska vara rittvis och legitim maste de allra flesta anstéllda fa ett gott inkomstskydd.

Den nuvarande regeringen har infort sa kallade differentierade avgifter till a-kassan.
Det innebdr att de som tillhor en a-kassa i en bransch med hog arbetsloshet tvingas att
betala hog avgift till kassan. Regeringen har uttryckt att syftet med detta &r att
lontagarna i branscher med hog arbetsloshet ska ta ansvar for sysselséttningen genom
att halla 16nerna nere. Individerna far alltsa enskilt betala mer for arbetsldsheten, dels
genom sina hogre a-kasseavgifter, dels genom att de forvéntas halla igen mer pa sina
l6nekrav.

Berdkningar av SO, Arbetsloshetskassornas samorganisation, har visat att
forsdkringen efter regeringens forsamringar nu bara ger var fjarde arbetslos 80 procent
av sin tidigare inkomst i arbetsloshetsersittning®. Forsamringen och fordyringen av a-
kassan har gjort att cirka 500 000 personer har tritt ur alla a-kassorna sammantaget
och stdr utan detta viktiga ekonomiska skydd i nuvarande kris. Medlemsantalet i LO-
forbundens kassor har ocksa minskat kraftigt sedan 2006. Diagrammet nedan visar

minskningen i medlemsantal for LO-forbundens kassor mellan mars 2006 och oktober
2008.

Totala medlemsantalet i LO-forbundens kassor mars 06 - okt 08
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LO kréaver att;

3 SO (2008); ”Bara var fjirde heltidare fir 80 procent”



de allra flesta 16ntagare genom den allménna arbetsloshetsforsidkringen ska
omfattas av ett inkomstskydd som motsvarar 80 procent av tidigare inkomst.
ersittningsnivan i arbetsloshetsforsikringen pé sikt blir 90 procent av tidigare
inkomst.

arbetsloshetsforsdkringen skyndsamt utvecklas, sé att den far
ersittningsnivaer, avgifter och kvalifikationsvillkor som gor att alla lontagare
som behover ett inkomstskydd kan fa det.
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