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LOs yttrande 6ver deluppfoljning av den kommunaleko-
nomiska utjamningen SOU 2006:84

Den kommunalekonomiska utjamningen ir en forutsittning for att
Sveriges innevénare ska erbjudas likvardig kommunal service oav-
sett strukturella férhéllanden i den egna kommunen. LO forespra-
kar ett langtgdende ekonomiskt utjaimningssystem. Systemet ska
vara langtgdende bade i inkomst- och kostnadsutjamningen.

Utredningens forslag till lonekostnadsutjamning

LO anser att det med alla sannolikhet foreligger strukturella lone-
skillnader mellan kommuner. LO anser dven att kommuner med
strukturella lI6nekostnadsskillnader bor {4 ersittning for detta inom
det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

I ett system med fullstindig inkomstutjamning blir det av naturliga
skal mer rattvist om det sker en kompensation for strukturella 16ne-
skillnader. Personalkostnaderna ar hogre for vissa kommuner efter-
som loneliget dr hogre, men skatteinkomsterna som behovs for att
betala detta finns inte kvar inom kommunen, pi grund av den
langtgdende inkomstutjimningen. Dessa har stillet gatt till andra
kommuner via inkomstutjamningssystemet.

Men eftersom inkomstutjaimningen i nuvarande system inte ar full-
stindig, dvs kommuner med en hog skattekraft far behélla en viss
del av "6verinkomsterna” minskar ocksd behovet av utjamning av
strukturella loneskillnader. Idag f&r kommuner behalla viss del av
skatteintikterna som behovs for att betala personalens strukturellt
betingade hogre Ioner. I nuvarande system finns alltsd redan en viss
kostnadskompensation inbyggd i inkomstutjamningen.

LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE

POSTADRESS: 105 53 STOCKHOLM GATUADRESS: BARNHUSGATAN 18 TELEFON: 08-796 25 00 TELEFAX: 08-24 52 28
E-POST: mailbox@lo.se INTERNET: http://www.lo.se ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769 BANKGIRO 368-4834 POSTGIRO 8 50-8



Den nuvarande inkomstutjamningen ar, som utredningen konstate-
rar, "langtgdende men inte fullstindig”. Det innebir att kommuner
med hogre 1onekostnader till viss del redan ar kompenserade for
det. Fore faststallande av beloppet varmed kommunerna med struk-
turella loneskillnader ska ersittas, s bor man berikna graden av 16-
nekostnadskompensation inom nuvarande system. Eftersom utred-
ningen inte tydligt svarar pa det blir det svart att svara pd om ut-
redningens foreslagna niva pa lonekostnadsutjamning ar ratt.

LO menar att dagens system till viss del har en inbyggd 16nekost-
nadskompensation. Eftersom denna kompensation baseras pa
kommunens skattekraft och inte den faktiska lonekostnaden finns
det en risk att kommuner 6verkompenseras. Denna éverkompensa-
tion kvarstdr dven med utredningens forslag. LO anser att inga
kommuner ska dverkompenseras.

Utredningen har visat att berakning av de strukturellt betingade 16-
neskillnaderna inte later sig goras utan viss moda. LO betvivlar inte
att strukturellt betingade I6neskillnader existerar mellan kommu-
ner. LO betvivlar inte heller att utredningen valt en modell for be-
rakning av denna som idag pé ett rimligt vis speglar dessa struktu-
rella 16neskillnader. Diaremot ser LO ett moijligt problem med att
utredningen valt kopeskillingen pa smahus som variabel i modellen
for att berakna strukturellt betingade I6neskillnader. Utan tvivel ar
det si att priset pa smahus paverkas av inkomsten. Men dven andra
faktorer paverkar priset, t ex riantelidget och fastighetsskattens ut-
formning. LO ser en risk att den valda modellen péa lingre sikt kan
bli instabil d& andra faktorer 4n 16n paverkar kopeskillingen for sma-

hus.

Utredningens forslag till permanent uppfoljning av utjimningssy-
stemet

LO har inget att invinda mot utredningens forslag till organisation
for administration och 16pande uppf6ljning av utjamningssystemet.
Den nuvarande ordningen som innebir att éversyner utférs med
flera ars mellanrum har skapat en ryckighet som medfort onodiga
pafrestningar pé utjamningssystemet.



Utredningens 6vriga forslag
LO har heller inget att invinda mot utredningens forslag om revide-

rad byggkostnadsutjamning och uppdatering av delmodellen hilso-
och sjukvard.
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