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SYNPUNKTER PA BESKATTNING AV
LIVFORSAKRINGAR OCH EG-RATTEN, Ds 2003:65

I det foljande lamnas synpunkter pd forslagen i Ds 2003 65 Synpunkterna ar begransade till
att avse Avtalspension SAF-LO (ASL) med utgingspunkt 1 Foras uppdrag med hanteringen av
denna Forhillandet ar 1 stort likartat for premiebestamd avtalspension 1 allmanhet

ASL ar en premiebestamd avtalspension Forsakringstagarna ar 140 000 arbetsgivare och for-
sakiade/forméanshavare ar 2.000 000 individer I ASL ingér diderspension och en premiebefri-
elseforsakring vid sjukdom och foraldraledighet ' Efter den anstalldes eget val kan det aven
ingd ett dterbetalningsskydd for dlderspension och en forsakring for familjeskydd Forvalt-
ningen av pensionsmedlen sker efter den anstalldes eget val Den anstallde kan anvisa forval-
tare for inbetalda premier under ett kalenderar genom anmalan till Fora senast den 31 decem-
ber samma ar och kan nar som helst begara flytt av hela sitt pensionskapital t1ll annan forsak-
ringsgivare

1. Uppgiftsiamnande mm
Livbolagen forslas bii skyldiga att gora skatteavdrag Darutover skall kontrolluppgifter lam-
nas. Det ar oklart 1 vad mén skyldigheten att lamna kontrolluppgifter kan uppfyllas av nigon
annan an forsakringsgivaren, exempelvis Fora (se avsnitt 4)

Forsakringsgivarna saknar uppgifter om vem som ar arbetsgivare {or en viss anstalld som ar
forméinshavare 1 ASL Forsakrningsgivaren har uppgifter om vem som ar forsakrad och att
denne har valt den aktuelle forsakringsgivaren Det kan ocksa forekomma att en forsakrad

@ som betalar premuer till

som har valt en viss forsakringsgivare har fler an en arbetsgivare
ASL Detta innebar att forsakringsgivaren ite kan gora skatteavdrag eller lamna de uppgufter
som forutsatts 1 forslaget Forslaget ar darfor inte mojligt ait genomfora 1 dess nuvarande ut-

formning (Se aven avsmitt 5)

Ett alternativ kan mojligen vasa att slopa skattskyldigheten for forsakringstagare som ar juri-
diska personer Detta innebar att skattskyldigheten alltid skali ligga pd den anstailde som a1
forsakiad, oavsett vem som ar forsakringstagare Det {inns emellertid uppenbara nackdelar
med en ordning dar ett stort antal individer ar skattesubjekt Ett exempel ar mangden kontroll-
besked en individ kan f& om denna har ménga forsakringsgivare for sin aviaispension

Uppgift skall lamnas om betalda premuer for fysisk person eller dodsbo (11 7a1 forslaget om
andring 1 lagen om sjalvdeklaration och kontrotluppgifter, LSK) Kravet pd uppgift om inbe-
talda premier forefaller onodigt for tjanstepensionsforsakring For annan pensionsiorsakring

' Forsakingsgss are (o prenuebeltielselorsaknngen och lanulieskydder ar Afa Sjuklorsahimg respekine Afa Ly
“ I genomsnui has en anstalld 1.5 anstallmngsuppgidter nnder ett kalenderu
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kan det finnas ett bechov av uppgifter om premien for kontroll av avdragsratien Detta behov
finns inte for ASL eftersom foisakringstagaina undantagslost ar boktoringsskyldiga och skyl-
diga att lamna besked om loneunderlag {or sarskild loneskart pa pensionskostnader Utred-
ningen konstaterar dessutom att eventuell premieskatt inte ar aktuell, se sid xxx Darfor finns
ingen rimlig forklaring till varfor man ska ange premien.

Den foreslagna 11 7¢ LLSK innehéller krav pa uppgifter nar en anstalld lamnar sin anstallning
Uppgifter skall lamnas av arbetsgivare, konkursforvaltare eller likvidator Det skall bl a lam-
nas 'sédana uppgifter att forsakringsgivaren kan identifieras Detta ar inte maoyligt 1 praktiken
Den anstallde valjer sjalv vem som skalt forvalta pensionsmedlen Arbetsgivaren, elier annan
kontrolluppgiftsskyldig enhigt forslaget, har inte tillgang till dessa uppgifter Fora far inte
lamna ut uppgifter om den anstalldes val till arbetsgivaren eller annan En av anledningarna
till detta ar att parterna ar mana om den anstalldes integritet Den anstalldes arbetsgivare har
endast ratt att fa information 1 den del uppgifterna behovs for att bedoma arbetsgivarens ratt
till avdrag for pensionskostnader (§ 9 i bestammelserna for ASL)

Inom ASL har de anstallda en obegransad {lyttratt mellan olika forvaltare Det ar uppenbart att
flyttratten komplicerar uppgifislamnandet

Understédsforeningar
Understodsforeningar foreslas aven fortsattningsvis vara skattesubjekt for avkastningsskatt
Detsamma skall galla for pensionsstiftelser och arbetsgivare som har tryggat sitt atagande
genom kontoavsattning

I ASL ar det mojligt att valja en understodsforening som forsakringsgivare Exempel ar Pen-
stonskassan PSA Forsakringsforening, Prometheus Pensionskassa och Volvoresultats Forsak-
ringsforening

Forslaget tycks inte ha beaktat dessa forhallanden Det kan knappast vara meningen att av-
kastningsskatt skall tas ut bade av arbetsgivaren och av forsakringsgivaren Det ar darfor nod-
vandigt med bestammelser som reglerar skattskyldigheten i de aktuella fallen

Forsdkringstagare i utlandet
Enhgt forslaget skall skattskyldigheten traffa "obegransat skattskyldiga forsakringstagare som
innehar en livforsakring”

Det framgar inte alldeles klart vid vilken tidpunkt en obegransad skattskyldighet skall forelig-
ga for att leda till skattskyldighet for avkastningsskatt Enligt § 2 ¢ i den foreslagna lagen om
avkastningsskatt synes det vara bosattningsforhallandet den 1 januari som ar avgorande for
skattskyldigheten

Bestammelsen innebar att samthga forsakringstagare som ar utlandska juridiska personer

undgdr avkastmngsskatt (fr 6 7 [L) Sédwitt framgar av lagforslaget paverkas inte skattskyldig-
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heten om den utlandska juridiska personen har tecknat tjanstepensionstorsakting for anstallda
1 Sverige som ar verksamma vid ett fast dofisstalle 1 Sverige Forsiaget innebar alltsd att de
som ar anstallda av utlandska juridiska personer shpper att f sin tjanstepension reducerad pé
grund av avkastningsskaiten

Forsiaget medfor att det bhr oformanligt for en utomlands bosatt som ar tilifalligt anstalld av
en svensk arbetsgivare att omfattas av ett pensionssystem dar arbetsgivaren ar forsakringsta-
gare I sédant fall kommer tjanstepensionen att belastas med avkastningsskatt eftersom ar-
bets'gwaren 1 detta fall ar skattskyldig Om den utomlands bosatte 1 stallet sjalv ar forsakrings-
tagare 1 ett 1 ovrigt identiskt pensionssystem skail ndgon avkastningskatt inte paforas

Forslaget innebar att det for hanteringen av ASL ar tillrackligt med en kontrell av om forsak-
ringstagaren ar en utlandsk junidisk person eller ¢j for att avgora skattskyldigheten Forsak-
ringsgivarna saknar dock uppgifier om vem som ar arbetsgivare for en viss formanshavare (se
avsnitt 1 ovan)

For de individuella pensionsforsakringarna och de tjanstepensionsforsakringar dar arbetstaga-
ren ar forsakringstagare miste daremot forsakrningsgivaren gora en provning pé individuell
nivé av forsakringstagarens skattemassiga bosattningsforhétlanden Livbolagen torde regel-
massigt sakna underlag for en sddan provning, utover forsakringstagarens adress

Kan Foras ldmna kontroliuppgift?
Tillsammans med det vardebesked som Fora skickar till den anstallde finns en arsavrakning
over foregaende kalenderars inbetalningar som visar

o vilka arbetsgivare som betalat in premie, antingen den faktiska inbetalning som gjorts
eller den betalning som skett via den s k garantifonden

» atas eventuella inbetalning vid premiebefrielse (sjukdom, foraldraledighet)

Vardebeskedet med drsavrakning skickas ut fran mars ménad och framat Detta vardebesked
innehaller uppgift om

¢ Den anstalldes totalt ansamlade kapital och dess utveckling for hos respektive forsak-

ringsgivare
¢ Fordelning per forsakringsgivare pa traditionell och fondforsakring

V1 har darfor diskuterat om Fora kan ha en roll som formedlare av kontrollbesked 1 enlighet
med utredningens forslag, men funnit att det varken ar admuinistrativt mojligt eller praktiskt
genomforbart med det systemstod Fora har 1 dag, dé inte alla vardebesked och arsavrakningar
skickas ut inom den tid kontrollbesked ska lamnas till Skatteverket
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5. Ovriga synpunkter
Forutom att forsakringsgivaren, som framgar av avsmitt 1. saknar uppgitter om vem eller vilka
arbetsgivare en forménshavare har, ar det till synes omojligl tor en forsakringsgivare att halla
reda pd vilken del av pensionskapualet som kommer fran vilken arbetsgivare De far ingen
uppgift om detta frin Fora utan hela premien tor ett kalenderar betalas 1 en klump och hela
kapitalet kan flyttas fritt mellan olika forsakringsgivare Flyttratten ligger 1 linje med den flex-
ibilitet och oppenhet som staten stravar efter i premiebestamda pensionslosningar Att uiskilja
respektive arbetsgivares underlag for avkastningsskatt 1 samband med flytt av kapital synes
var#administrativt omoyligt till rimhg kostnad

Vidare ar det mojligt for en forsakrad att ha bade traditionell och fondforsakring hos fler oli-
ka forvaltare, viiket skulle innebara att en anstalld eller dennes arbetsgivare skulle 12 fler olika
kontrollbesked fran fier olika forsakringsgivare avseende samma individ Har den anstallde
aven valt en understodsforening kommer inte nagot kontrollbesked darifrin och arbetsgivaren
kan inte se helheten Detta underlattar inte forstéelsen for pensionssystemen vare sig for fore-
taget ¢ller for den anstallde

Om man ocksé beaktar att tillsammans med ASL kan rymmas premier fran olika livsarbets-
tidspensioner och liknande, blir det ett mycket kostsamt och komplicerat admimnistrativt sy-
stem med hog grad av osakerhet vad avser kontroll av avkastningsskatten



