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VALFARDSGAPET

Sammanfattning

Generell vilfard med skattefinansierad vard, skola och omsorg av hog kvalitet var avgérande
nér Sverige reste sig ur fattigdom och blev ett av varldens mest jamlika, jamstéllda och
hoégproduktiva ldnder. Men de senaste decennierna har ett vélfardsunderskott vuxit fram. Att
vilfarden ar sémre finansierad, mer privatiserad och mindre jamlik &r en av flera forklaringar
till varfor Sverige ar det land dér klyftorna har 6kat mest i hela vastvarlden.

For att klara framtida ekonomiska och sociala utmaningar krévs satsningar pa den
gemensamt finansierade skolan, vdrden och omsorgen. I den hér rapporten gor vi en berdkning
av hur mycket resurser som kravs under de narmaste fyra aren och vilka reformer som maste
genomforas for att trygga en jamlik vélfard.

Dagens vard, skola och omsorg — resurser, foértroende och marknadisering

For att méta vilfardunderskottet i vard, skola och omsorg behdver utvecklingen av resurser
stéllas i relation till hur behoven har utvecklats. Ett sitt att gora det &r att titta pa resurserna
som andel av BNP. Resurserna till varden har 6kat som andel av BNP mellan 1995 och 2020,
medan 6kningen inom utbildning och omsorg &r liten. Ett annat sitt &r att méta antalet anstéllda
som andel av befolkningen. Det totala antalet anstéllda i vélfarden har 6kat kontinuerligt de
senaste tva decennierna, men som andel av befolkningen ser vi en stor minskning efter 2006,
en Okning efter 2014 och pa senare ar en minskning.

Fortroendet for den offentligt finansierade vélfarden &r centralt for att medborgarna ska vilja
finansiera vard, skola och omsorg med skattemedel. Véarden har hoga fortroendesiffror som har
okat de senaste aren. Aven skolan har positiva fortroendesiffror som dkar medan
dldreomsorgen har lagre fortroende. Fortroendet for offentlig sektor i stort ar starkt. Allt farre
svenskar vill minska offentlig sektor. Inte ens en av fem tycker att det r ett bra forslag.

Under tre decennier har vélfarden gradvis marknadiserats. Vérd, skola och omsorg styrs som
om de var marknader dar konkurrens mellan aktorer ska skapa kvalitet. Privata foretag har fatt
mdjlighet att utfora skattefinansierad vélférd. I dag ser vi att forhoppningarna att konkurrens
skulle leda till hogre kvalitet, 6kad effektivitet och béttre arbetsvillkor inte har infriats. Privata
vélfardsforetag sparar in pa viktiga kvalitetsfaktorer som bemanning, anstéllda med rétt
utbildning och arbetsvillkor. En ny byrakrati for att kontrollera foretagen har véxt fram.
Foretag som styrs av vinstintresse forsoker plocka russinen ur kakan”, det vill séga locka till
sig de elever, patienter eller brukare som ger hdgre erséttning dn de kostar. Bra forutséttningar
for foretagen har prioriterats fore forbattringar for medborgarna och en jamlik vélfard. Den hér
utvecklingen uppskattas inte av befolkningen. Allt fler tycker att det dr ett daligt forslag att
bedriva mer av vard, skola och omsorg i privat regi. Tva tredjedelar av befolkningen vill
forbjuda vinstutdelning i skattefinansierad vard, skola och omsorg.

Rapporten ger en bild av dagens vard, skola och omsorg, med nagra matt som vi anser &r
relevanta. For att alla ska kunna fa en fast ldkarkontakt pa sin hélso- eller vardcentral behdvs
fler primérvardslékare sa att det i genomsnitt gér 1 100 invéanare per lékare, i stéllet for dagens
1 692 invéanare. Skolans féormaga att lyfta alla barn brister. Néstan var sjitte barn med foraldrar
som har hogst gymnasieexamen far underként i matematik i arskurs 9. Kontinuiteten i
hemtjansten brister. En hemtjénstmottagare far i genomsnitt hjalp av 16 olika personer under
en tvaveckorsperiod.

Vaélfardens utmaningar — kompetensforsorjning, demokratisk kontroll och systemskifte
Fokus i rapporten dr pa det vélfardsunderskott som har vixt fram under de senaste decennierna
nér resurserna till vélfard inte har foljt med utvecklingen av behoven. Bristen pa resurser
hanger ihop med andra utmaningar i véard, skola och omsorg. Kompetensforsorjning ér ett av
valfardstjansternas storsta problem. Det rdacker inte med mer resurser om det inte finns personal
med rétt kompetens att anstélla.

En annan utmaning &r bristen pa insyn i vélfirden och politikens svarigheter att styra hur
resurser anvénds i en allt mer marknadiserad vilfard. Samtidigt som vi okar resurserna behover
vi ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver vérd, skola och omsorg. En tredje utmaning ar



VALFARDSGAPET

risken for ett systemskifte, frdn en generell skattefinansierad vilfard av hog kvalitet som
fordelas efter behov till en dtstramad skattefinansierad basvélfard for vanligt folk och mojlighet
for de som har rad att kdpa till hogre kvalitet.

Valfardgapet — LOs berakningsmodell och férslag

I rapporten presenteras den berdkningsmodell som ligger till grund for LOs krav pa mer

resurser och 6kad bemanning i vard, skola och omsorg. Tva faktorer ar centrala for

berdkningarna: dels Sveriges demografiska utveckling, dels kravet pa kvalitetshojningar.

Berdkningen bygger pa att vi bade ska mota befolkningsutvecklingen med fler &ldre och

genomfora en kvalitetssatsning utdver de demografiska behoven med 50 000 fler anstéllda.

Totalt behdver 102 000 fler anstéllas inom vard, skola och omsorg fram till 2026.

Med nuvarande skatteregler och aviserade nivéer pa statsbidrag uppstar ett finansieringsgap
som uppgér till 70 miljarder kronor ar 2026. Sammanlagt blir finansieringsgapen for de
kommande fyra dren 201 miljarder kronor. Detta vilfardsgap maste slutas och flera andra
forandringar genomforas for att trygga vélfarden. Har &r ett urval av reformer vi vill se:

— Slut vilfirdsgapet. Satsa 201 miljarder kronor under de kommande fyra aren for att sluta
finansieringsgapet i vélfarden. Anstdll 102 000 fler valfardsarbetare i véard, skola och
omsorg fram till 2026.

— Skapa en héllbar kompetensforsérjning. Hoj bemanningen i skolan, varden och omsorgen
och forbittra arbetsvillkoren sa att de anstéllda vill och orkar jobba kvar.
Tillsvidareanstillningar pa heltid méaste bli norm, delade turer avskaffas och den fysiska och
psykiska arbetsmiljon forbattras. Skapa méanga végar in i vélfarden genom en utvecklad
vuxenutbildning i kombination med forbéttrade former for validering och goda ekonomiska
mdjligheterna for ménniskor att utbilda och omskola sig till vélfardsyrken.

— Utveckla vard, skola och omsorg. Bygg en jimlik och kompensatorisk forskola och skola.
Reformerna skolval for att motverka segregationen och ge alla barn samma mojlighet att
vélja skola. Ge kommunen ritt att gora ett avdrag pa skolpengen till enskild huvudman,
eftersom kommunen har ett bredare uppdrag. Fordela resurser utifrdn barnens behov.
Kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor kontorstid till férdldrar som
har sin arbetstid forlagd dé. Satsa pa Larfritids och stimulerande aktiviteter i verksamheten.
Slopa avgiften och ge alla barn rétt till fritids, d&ven barn till fordldralediga och arbetsldsa.
Utveckla primérvarden sa att alla kan fé en fast l1dkarkontakt. Alla hemtjénstmottagare ska
ha en fast namngiven omsorgskontakt som har huvudansvar for den dldres omsorg och for
samordning av vard och omsorg.

— Ta tillbaka den demokratiska kontrollen oéver vilfarden. Vilfirdspolitiken maste 1dggas
om i grunden fran konkurrens och marknadsutséttning till att inriktas pa att styra mot dkad
jamlikhet. Stoppa vinstjakten och infor en non-profit-princip i vard, skola och omsorg. Infor
offentlighetsprincip for alla aktdrer som utfor offentligt finansierad vélfard. Avskaffa
foretagens fria etableringsritt inom vard, skola och omsorg samt tvangsprivatiseringen av
primérvarden och Lagen om valfrihetssystem, LOV. Utforare av offentligt finansierad
valfard ska inte fa ta emot privat finansierade kunder, till exempel med privat
sjukvardsforsdkring. Stark hemtjansten och avskaffa rut-avdraget.

LO anser att vi har rad att trygga en vélfard av hog kvalitet som fordelas efter behov, men inte
rad att lata bli. Var gemensamma vélfard dr en forutséttning for en god ekonomisk utveckling
och for att ndringslivet bade ska fa tillgang till medarbetare med rétt kompetens och att dessa
medarbetare ska kunna kombinera sitt forvarvsarbete med omsorgsansvar. En forsvagad
vélfard med fler privata 16sningar leder till vixande ojamlikhet och segregation samt okar
risken for slitningar och samhéllsoro. Att inte vélja den vdg som leder till en béttre vélfard &r
ocksa ett val.
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1. Inledning

Under artionden har Sverige byggt upp offentligt finansierad vard, skola och omsorg som vi
ska vara stolta dver. Vilfardstjansterna var avgorande nir Sverige reste sig ur fattigdom och
blev ett av virldens mest jamlika, jamstéillda och hogproduktiva linder. Men de senaste
decennierna har ett oroande vilfardsunderskott vuxit fram. Detta vilfardsunderskott ar en
forklaring till varfor Sverige ar det land dar klyftorna dkat mest i hela vastvérlden.

Varfor dr gemensamt finansierad vard, skola och omsorg som alla fér ta del av och som
fordelas efter behov sa viktigt for LO och LO-forbundens medlemmar? Valfardstjénsterna ar
en sektor som sysselsitter manga av LO-forbundens medlemmar, framst inom Kommunal. For
Kommunals medlemmar ar en vélfard med goda arbetsvillkor och forutsittningar att anvéanda
sin yrkeskompetens centralt. Men dven for medlemmar i andra LO-férbund &r en generell
valfard av hog kvalitet avgdrande for ett jamlikt och vélfungerande samhaélle.

Vilféardstjanster utjamnar livsvillkoren mellan individer och under en livstid. Nar
fordelningsfragor diskuteras faller sokarljuset oftast pa disponibelinkomsten — dina pengar i
planboken. Men dven omfattningen av skattefinansierade vélfardstjansterna har stor betydelse.
I lander diar medborgarna betalar privat for sina barns utbildning eller sin sjukvard maste
inkomsten riacka édven till detta. Personens planbok avgdr mdjligheten att fa tillgang till en bra
skola eller vard och omsorg av hog kvalitet. Det leder till 6kande ojamlikhet och drar isér
sambhéllet.

Generell valfard bidrar till tillvaxt och jamlikhet

LOs syn pa vilfarden grundas i 6vertygelsen om att det ar ritt och smart att vi tar ett
gemensamt ansvar for vdlfarden. Att alla har tillgang till skola, vard och omsorg av hog
kvalitet, oavsett vem vi dr, oavsett var vi bor i landet, bidrar till tillvdxt och vélstdnd. Vilfarden
skapar tillit och sammanhallning mellan méanniskor. Globalt véxer insikten om att en offentligt
finansierad vélfard dr en vig till en stark ekonomi och ett robust samhélle. OECD har beskrivit
att de nordiska ldndernas ekonomiska utveckling och sociala jamlikhet inte skulle ha varit lika
framgéangsrik utan utbyggnaden av gemensamt finansierade vélfardstjanster inom vard, skola
och omsorg.'

Att den offentligt finansierade vélfarden ar allmdn och generell, till skillnad fran selektiv
och da enbart riktad till personer med lag inkomst, r en viktig faktor som bidrar till tillvaxt
och jamlikhet. Den generella vilfarden lyckas kombinera medborgarnas egennytta av att fa
tillgang till vélfardstjanster som har hog kvalitet, med allmdnnyttan som uppstér da dessa
tjénster ar tillgéngliga for alla oavsett inkomst. Eftersom alla bidrar och far del av vélfarden
erhéller den ett brett folkligt stod, samtidigt som resurserna riacker till att erbjuda vérd, skola
och omsorg till alla. LO anser att vr gemensamma vilfard &r en forutséttning for en god
ekonomisk utveckling och for att néringslivet bade ska fa tillgang till medarbetare med rétt
kompetens och att dessa medarbetare ska kunna kombinera sitt forvarvsarbete med
omsorgsansvar.

Det dr mycket som stér pa spel de kommande éren. For att varden, skolan och omsorgen ska
ha legitimitet, maste vi alla kidnna fortroende for att vi far den hjélp vi behover. Investeringar i
vélfarden behdver prioriteras, samtidigt som andra viktiga satsningar som ror
klimatomstéllning och forsvarsforméaga maste tillgodoses. Alla dessa investeringsbehov star
mot skattesdnkningar. Att vara skattepengar till valfarden gér till valfardsverksamheterna star
mot vilfardsforetagens vinstuttag och expansion. En generell vélfard med hog kvalitet fordelad
efter behov star mot en skiktad vélfard med en otillrdcklig finansierad basvélféard - dér det finns
mdjlighet att kopa till privata 16sningar for den som har rad.

" OECD (2018) Is the Last Mile the Longest? Economic Gains from Gender Equality in Nordic Countries, OECD
Publishing, Paris.
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Slut valfardsgapet

For att klara framtida ekonomiska och sociala utmaningar krévs stora satsningar som leder till
en utbyggd och jamlik skola, vard och omsorg. Vi lever allt ldngre, och kvaliteten i
valfardstjansterna behover forbattras. LO vill se en politik som sétter jamlikhet och vanligt
folks trygghet framst. Vi har en av Europas lagsta statsskulder och vi har urstarka finanser. Ett
starkt samhélle med sjukvard, skola och omsorg av hog kvalitet har ocksé en battre
krisberedskap. Vilfarden ér en viktig del av ett samhalles styrka, hallbarhet och
motstdndskraft. I den hér rapporten forsoker vi besvara hur mycket resurser och vilka reformer
som behdvs for att trygga en jamlik vélfard.
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2. Dagens vard, skola och omsorg

Att alla i vart samhélle far tillgéng till vard, skola och omsorg av hog kvalitet &r bra bade for
individerna och for samhallet i stort. Valfarden stirker allas mojlighet att forsorja sig och styra
over sitt eget liv. Skolan ger oss kunskaper och féormagor att ta de jobb som véaxer fram.
Foréldrar kan jobba nér de vet att barnen ar trygga och far utvecklas och léra sig saker i
forskolor och pé fritidshem. Aldre med behov av hjilp kan kinna sig trygga med stodet frin
dldreomsorgen, och deras barn kan ga till jobbet utan att oroa sig fér gamla mamma eller
pappa. Personer med funktionsvariation far den hjilp de behdver for att leva ett gott liv. I
samtliga dessa fall okar tryggheten bade for dem som direkt tar del av vélfarden och for deras
anhoriga.

Sverige har vard, skola och omsorg av hog kvalitet med kompetent personal som gor ett
mycket gott arbete. Men det finns problem, som otillrickliga resurser, for 1dg bemanning och
en utveckling mot en vilfard dar planbok och efterfragan styr i stillet for behoven. I det hir
avsnittet ger vi en beskrivning av dagens vard, skola och omsorg, med ett antal matt som vi
anser dr relevanta. I huvudsak har vi anvént offentlig statistik som géar att folja dver tid.

Resurser i vard, skola och omsorg

Ett sdtt att méta resurserna till vélfarden dr som andel av BNP. Det forsta diagrammet nedan
redovisar kostnaden for individuella valfardstjanster uppdelat pa tre omraden: hélso- och
sjukvérd, utbildning och omsorg.? Under 2019 var utgifterna for dessa tre omraden sammanlagt
824 miljarder kronor. Diagrammet visar att det i synnerhet &r hélso- och sjukvéarden som har
okat som andel av BNP mellan 1995 och 2020. Att kurvan gar relativt skarpt uppat kring 2019
och 2020 beror pa tva faktorer. BNP minskade med 2,9 procent under 2020, vilket allt annat
lika innebér att andelen for hélso- och sjukvard okar. Samtidigt 6kade kostnaderna med
anledning av pandemin.

Sett 6ver hela perioden har dven kostnaderna for utbildning respektive omsorg dkat nagot
som andel av BNP, men inte alls lika mycket. Det ska noteras att diagrammet har 1995 som
utgangsar. En relevant fraga dr om den relativt modesta 6kning som har skett under de senaste
decennierna dr tillrickliga for att kompensera for de kraftiga nedskérningar som krisen i borjan
1990-talet medforde.

2 I rapporten anvénder vi begreppet omsorg i stillet for socialt skydd, som &r det begrepp som anvinds enligt COFOG-
klassificeringen. I data fran Eurostat som redovisas enligt COFOG-klassificeringen riknas barnomsorg till omsorg,
medan vi i Sverige rdknar in forskola i utbildning.
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Diagram 2.1 Utgifter for individuella valfardstjanster som andel av BNP,
kommun och region
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Halso- och sjukvard Utbildning Omsorg

Kélla: Eurostat

Ett annat sitt att beskriva hur mycket resurser som ldggs pa vard, skola och omsorg ér att titta
pa hur manga som arbetar inom vélfarden. I diagrammet nedan ser vi en ldngsam men relativt
stadig okning av antalet forvarvsarbetande inom vard, skola och omsorg uppdelat pa sex olika
sektorer.

Diagram 2.2 Antal forvarvsarbetande inom vard, skola och omsorg 2009-
2019, uppdelat pa sektor
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Kalla: SCB, Finansiarer och utforare inom varden, skolan och omsorgen

Antalet ménniskor som arbetar i var vélfard maste dock sittas i relation till
befolkningstillvixten. Om vi tittar pa antalet medarbetare i vdlfarden som procent av hela
Sveriges befolkning ser utvecklingen mindre linjér ut, som framgér av Diagram 2.3. Den stora

10



VALFARDSGAPET

minskningen mellan 2006 och 2014 sammanfaller med de borgerliga regeringséren och
finanskrisen 2008. Kurvan stiger direfter for att sedan avta igen efter 2016.

Diagram 2.3 Anstallda i valfarden 2000-2021 i procent av befolkningen
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Kélla: SCB och Regeringskansliet VP22

Fortroende for vard, skola och omsorg

Fortroende for de offentligt finansierade valfardstjansterna ar viktigt bade for enskilda
medborgare och for samhéllet i stort. Att invanarna kénner sig trygga med barnens skola och
har fortroende for savil vardcentralen som for omsorgen om vara éldre ar centralt for
medborgarnas trygghet. Det spelar dven stor roll for tilliten i samhéllet generellt och for viljan
att bidra med resurser till vélfarden via skattsedeln.

SOM-institutets undersokningar visar att tilliten till sjukvard &r hég och har dkat de senaste
aren. Tilliten till grundskolan &r inte lika hog men det ar fler som har fortroende for skolan dn
som inte har det, och dven hér har fértroendet 6kat de senaste aren. Diagrammet visar ett
balansmaétt som bestar av andelen som svarat ”mycket stort fortroende” eller ”ganska stort
fortroende”, minus andelen som svarat ”ganska litet fortroende” eller “mycket litet fortroende”
pa fragan hur vél sjukvarden respektive grundskolan skoter sitt uppdrag. Balansmattet kan
variera mellan 100 (om alla svarspersoner anger stort fortroende) och -100 (om alla
svarspersoner anger litet fortroende).

1"
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Diagram 2.4 Fortroende for samhallsinstitutioner — sjukvarden och
grundskolan
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Kalla: SOM-institutet vid Géteborgs universitet (Den nationella SOM-undersékningen 1986—-2021, Svenska trender 1986-
2021). Frageformulering: “Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner och grupper skéter sitt
arbete? "Svarsalternativen ar “mycket stort fortroende"; "ganska stort fortroende"; " varken stort eller litet fortroende";
"ganska litet fortroende" samt "mycket litet fortroende”. Balansmatt avser andelen som svarat ‘'mycket’ eller 'ganska stort
fortroende’ minus andelen som svarat ‘'mycket’ eller ’ganska litet fortroende’. Balansmattet kan variera mellan 100 (alla
svarspersoner anger stort fortroende) och -100 (alla svarspersoner anger litet fortroende).

Aldreomsorgen finns inte med i SOM-institutets undersékning, men andra undersékningar
visar att den har ldgre fortroendesiffror. Under varen 2020 borjade Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) kontinuerligt folja befolkningens fortroende for hur
dldreomsorgen hanterade situationen med en pandemi. I borjan av pandemin hade 36 procent
av de tillfrdgade fortroende for dldreomsorgens arbete — men i mitten av maj 2020 hade den
siffran sjunkit till 18 procent. I den senaste undersdkningen fran februari 2022 var andelen med
ganska eller mycket hogt fortroende for dldreomsorgen 27 procent.?

Fortroendet for vélfarden har betydelse for viljan att betala skatt: Alla behdver kédnna att de
far négot tillbaka om de samtidigt ska ha en vilja att betala in till systemet. Tilliten till offentlig
sektor ser ut att ha stérkts pd senare ar. SOM-institutet vid Goteborgs universitet har stillt
foljande fraga till svenska folket dver tid: ’Vilken ar din asikt om f6ljande forslag - minska den
offentliga sektorn?”” Diagrammet nedan visar hur andelen som anser att det ar ett daligt forslag
har okat till 51 procent de senaste dren. Inte ens en av fem svenskar (18 procent) anser att det ar
ett bra forslag att minska den offentliga sektorn.

3 Sifo (2022) Rapport om fortroende, oro och beteende under coronakrisen. Rapport till MSB - februari 2022.
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Diagram 2.5 Instéllning till att minska den offentliga sektorn
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Kalla: SOM-institutet vid Géteborgs universitet (Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2021, Svenska trender 1986-
2021). Frageformulering: "Vilken &r din asikt om féljande férslag? - Minska den offentliga sektorn”. Svarsalternativen ar
"mycket bra forslag”; "ganska bra forslag”; "varken bra eller daligt forslag”; "ganska daligt forslag” samt "mycket daligt
forslag”. Procentbasen utgdrs av samtliga svarande.

Vilfardens styrning — marknadisering

De senaste decennierna har ett antal reformer stopt om den offentligt finansierade vilfarden till
att styras med marknadsliknande system. Pa 1980-talet kritiserades den offentliga sektorn, fran
hela den politiska skalan, for att vara dyr och stelbent. Viansterrdster ville bryta upp byréakratin
med idéer om egenmakt och lokal demokrati. Hogerroster ville ha mer valfrihet och tillata
privata foretag i valfarden och fick stdd av en nyliberal tidsanda dar manga var 6vertygade om
att konkurrens skulle skapa kvalitet inom vélfarden.

Det blev de nyliberala I6sningarna som genomfordes, och stegvis har reformer inforts som
har fordndrat styrningen av offentlig sektor. Nagra exempel ar att aktiecbolag tilléts i
barnomsorgen 1991; friskolereformen borjade genomforas 1992; och Lagen om
valfrihetssystem/vardval (LOV) infordes 2008 och blev obligatoriskt i primarvarden tva ar
senare. Marknadiseringen sker bland annat genom offentlig upphandling enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU), eller genom kundvalssystem, som skolval eller valfrihetssystem
enligt LOV. Forhoppningarna var att reformerna skulle skapa konkurrens som i sin tur
formodades leda till hogre kvalitet, 6kad effektivitet, mindre byrakrati och battre arbetsvillkor.

I dag ser vi att forhoppningarna inte har infriats. Det finns naturligtvis manga privata foretag
inom vard, skola och omsorg som bedriver en verksamhet med hog kvalitet. Men pa
samhéllsniva gar det inte att se effekter som tydligt visar att produktionen av vilfard har blivit
billigare, eller att markanta kvalitetsforbéttringar har intraffat. Samtidigt har nya problem
uppstatt. En ny byrakrati har vuxit upp for att kontrollera att alla foretag inom vélfarden foljer
de avtal som har uppréttats. P4 flera omraden sparar privata vilfardsforetag in pé viktiga
kvalitetsfaktorer som personaltithet, utbildningskrav och anstéllningsférhallanden.

Privata utforare har, i genomsnitt, ligre bemanning, farre anstéllda med rétt utbildning samt
fler deltids- och visstidsanstéllda jaimfort med kommunala utforare. Diagram 2.6 nedan visar
att de enskilda forskolorna har betydligt ldgre andel forskolldrare jamfort med de kommunala.
De enskilda har dven ldgre andel barnskotare, alltsd bada de utbildningar som &r utformade for
arbete pa forskola. Den storsta gruppen pa enskilda forskolor dr ”6vrig utbildning”, den
kategori som Skolverket tidigare kallade ”’saknar utbildning for att arbeta med barn”. Sverige
har utvecklat forskolor med hog kvalitet dar forskollarare, med hogskoleutbildning, och
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barnskotare, utbildade pa gymnasieniva, arbetar tillsammans. Risken ar pataglig att en
utveckling mot allt ldgre andel personal med utbildning for att arbeta med barn dventyrar
forskolornas kvalitet.

Diagram 2.6 Utbildning bland personal forskola 2021, andel
heltidstjanster som arbetar med barn
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Kalla: Skolverket, 2022. (Larare och fritidspedagog har plockats bort da bada utgdr mindre &n 2 procent av personalen i
forskolan).

Den politiska styrningen av vélfarden har haft fokus pa 6kad konkurrens och bra
forutséttningar for foretagen, snarare 4n att forbéttra for medborgarna och bidra till ett jamlikt
samhille. De marknadsinspirerade reformerna har byggt in mekanismer i vilfarden som leder
till en ojamlik vélfard. Det ar lattare att bedriva en 16nsam verksamhet med elever fran
hoégutbildade hem &n med elever vars forédldrar har kortare utbildning. Hogutbildade patienter
med lattbehandlade sjukdomar och generellt god hélsa dr mer 16nsamma 4n lagre utbildade
patienter med mer komplicerade sjukdomar som kraver fler och lidngre besdk - och kanske dven
en tolk. Privata utforare kan locka till sig rétt” grupper pa flera sitt, till exempel genom att
placera sin verksamhet i resursstarka omraden, att marknadsfora sig mot resursstarka grupper,
eller genom att ha en inriktning pa sin skola som passar sjdlvgaende elever med starkt stod
hemifran. Det har slagit mot mindre resursstarka grupper, till exempel LO-grupper och deras
barn.

Medborgarna fortsatt kritiska till privatisering

Majoriteten av de svenska medborgarna ar skeptiska till privatisering av vard, skola och
omsorg, och fler har blivit kritiska dver tid. Diagram 2.7 nedan visar att en 6kande andel
medborgare tycker att det dr ett daligt forslag att bedriva mer av sjukvarden i privat regi och att
lata privata foretag svara for dldreomsorg. Balansmatt avser andelen som svarat att forslaget ar
”mycket bra” eller ”ganska bra” minus andelen som svarat “ganska déligt” eller "mycket
daligt”. Ar 2021 dr balansmattet -50.
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Diagram 2.7 Instéllning till privatisering av vard och omsorg
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Kalla: SOM-institutet vid Géteborgs universitet (Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2021, Svenska trender 1986-
2021). Frageformulering: "Vilken &r din asikt om féljande férslag?”. Svarsalternativen ar "mycket bra férslag”; "ganska bra
forslag”; "varken bra eller daligt forslag”; "ganska daligt forslag”; "mycket daligt forslag”. Balansmatt avser andelen som
svarat "mycket” eller "ganska bra férslag” minus andelen som svarat "ganska” eller "mycket daligt férslag”.

Nér det géller att satsa mer pa friskolor har SOM-institutet stéllt fragan fram till 2017. Som
framgar av diagrammet nedan &r samma trend tydlig 4ven nir det géller privatisering av
skolan. Andelen som anser att det ar ett daligt forslag att satsa mer pé friskolor har 6kat under
perioden.

Diagram 2.8 Instéllning till privatisering av skola
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Kalla: SOM-institutet vid Géteborgs universitet (Den nationella SOM-undersékningen 1986—2021, Svenska trender 1986-
2021). Frageformulering: "Vilken ar din asikt om féljande forslag?”. Svarsalternativen ar "mycket bra forslag”; "ganska bra

s

forslag”; "varken bra eller daligt forslag”; "ganska daligt forslag”; "mycket daligt forslag”. Balansmatt avser andelen som
svarat "mycket” eller "ganska bra férslag” minus andelen som svarat "ganska” eller "mycket daligt forslag”.
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Det har aldrig funnits en majoritet bland medborgarna for att tillata vinstutdelning i
skattefinansierad vard, skola och omsorg. I diagram 2.9 nedan ser vi att andelen som tycker att
det dr ett bra forslag att forbjuda vinstutdelning har 6kat sedan 2019, och andelen som anser att
forslaget dr déligt har minskat. Tva tredjedelar av befolkningen tycker att det ar ett bra forslag
att inte tillata vinstutdelning i skattefinansierad vérd, skola och omsorg och knappt en femtedel
tycker att det ar ett daligt forslag.

Diagram 2.9 Vinstutdelning ska inte tillatas i skattefinansierad vard,
skola, omsorg
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Kélla: SOM-institutet vid Goteborgs universitet (Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2021, Svenska trender 1986-
2021). Frageformulering: "Vilken ar din asikt om foljande forslag? - Vinstutdelning ska inte tillatas inom skattefinansierad
vard, skola och omsorg”. Svarsalternativen ar "'mycket bra férslag”; "ganska bra forslag”; "varken bra eller daligt forslag”;
"ganska daligt férslag” samt "mycket daligt forslag”. "Bra férslag” avser dem som svarat "ganska” eller "mycket bra forslag”.
"Daligt forslag” avser dem som svarat "ganska” eller "mycket daligt forslag”.

Stora skillnader i marknadiseringens utbredning

Marknadiseringen av vard, skola och omsorg innebér bade ett fordndrat sétt att styra véilfarden
med olika marknadsliknande system, samt att privata utforare ges mojlighet att bedriva
skattefinansierad valfard. Vélfarden kan styras med marknadsliknande system &ven utan
privata utforare, till exempel genom att vilfardsverksamhet upphandlas och kommunens
egenregi vinner upphandlingen, eller ett valfrihetssystem ddr invanarna far vélja mellan olika
kommunala utférare. Marknadsmodellerna underléttar dock for att sléppa in privata utforare,
och det har ocksa varit ett syfte med reformerna.

Det ér stora skillnader mellan olika delar av landet bade vad giller i vilken utstrackning
styrningen har marknadiserats och hur stor andel av vélfarden som bedrivs av privata utforare.
Det finns ocksa skillnader mellan olika vélfardstjénster vad géller hur stor andel som kops av
privata utforare. I det foljande visar vi nagra exempel pa dessa skillnader.

De geografiska skillnaderna foljer nagra monster. Det tydligaste &r att marknadiseringen &r
mest framtrddande i storstadsregionerna, i synnerhet i Stockholm. Det forklaras troligen dels av
att regionerna och kommunerna i storstadsregioner i storre utstriackning &r styrda av borgerliga
partier, dels av hur marknader fungerar. I storstdderna finns ett storre utbud av elever, brukare
och patienter pa en mindre yta. Det gor det lattare for foretag att bedriva en [onsam
verksambhet. Ett annat genomgéende monster dr att andelen vélfardstjanster som kdps av
foreningar och stiftelser, alltsi utforare som inte har vinst som syfte, ir 1g. Okningen av
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privata utforare, sedan marknadsreformerna borjade inforas pa 1990-talet, har utgjorts av
privata foretag.

I diagram 2.10 nedan ser vi hur stor andel av verksamheterna inom utbildning (forskola,
skola och fritidshem) respektive vard och omsorg som kommuner och regioner kdper av
privata foretag samt fran foreningar och stiftelser. Inom véard och omsorg har
marknadiseringsreformerna inte bidragit till ndgon dkning av andelen vérd och omsorg som
kops av foreningar och stiftelser. Inom utbildning har andelen féreningar och stiftelser minskat,
samtidigt som andelen privata foretag fortsétter att 6ka.

Diagram 2.10 Kommunernas kop av verksamhet fran privata foretag
samt fran foreningar och stiftelser 2019, andel av bruttokostnad
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Kélla: SCB, Finansiarer och utférare inom varden, skolan och omsorgen.

I kartdiagrammet 2.11 nedan visas ett exempel pé skillnader mellan olika delar av landet. Det
visar hur stor andel av eleverna i grundskolan som gér i en skola med enskild huvudman (det
som dven kallas friskola) fordelat pa ldn. Enligt Skolverkets statistik gér totalt 1 107 000 elever
i arskurs 1-9, varav 922 000 gar i kommunal skola och 178 000 i skola med enskild huvudman.
Det innebdr att 16 procent av eleverna i grundskolan gér i en skola med enskild huvudman. I
Stockholms ldn dr andelen hogst med 26 procent, medan den &r ldgst i Jonkopings 1dn med 6
procent.
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Diagram 2.11 Andel elever i skola med enskild huvudman, arskurs 1-9
lasaret 2021/2022

Kalla: Skolverket och egna berakningar.

Inom omsorgsverksamheter som hemtjénst kan kommunerna vélja om de vill infora ett
valfrihetssystem enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV). Kartan nedan, diagram 2.12, visar
vilka kommuner som har infort LOV (163 kommuner), vilka som inte har infort LOV (113
kommuner), samt vilka som har avslutat LOV (14 kommuner).
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Diagram 2.12 Valfrihetssystem enligt LOV i kommuner 2021
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Kélla: SKR/Upphandlingsmyndigheten.

Inom sjukvérden ar det obligatoriskt med vardvalsystem inom primérvarden. Déarutéver kan
regionerna besluta om att fler delar av varden ska laggas ut pa vardval. Diagram 2.13 nedan
visar hur manga véardvalsystem som de olika regionerna har infort. Som synes sticker Region
Stockholm ut markant med 39 véardval. Majoriteten har bara ett eller ett par valfrihetssystem.

Diagram 2.13 Antal valfrihetssystem inom regionernas
verksamhetsomraden, juni 2021
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Kalla: SKR (2021), PM Vardval Valfrihetssystem i regionerna 2021.
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Vinster, avkastning och vardedverforingar

Manga av foretagen inom den skattefinansierade valfarden har god I6nsamhet. Avkastning pa
eget kapital for foretag inom vard, skola och omsorg var i snitt 24,5 procent 2019. Det kan
jamforas med avkastning pa eget kapital 1 hela tjédnstesektorn samma ar som var 13,7 procent.
Agarna till foretag inom skola, hilso- och sjukvard samt omsorg i Sverige fick allts en mycket
god avkastning pa sitt eget kapital, ndstan dubbelt sa hog som inom tjanstesektorn i sin helhet.
Rorelsemarginalen for foretag inom vérd, skola och omsorg var i snitt 6,1 procent 2019.

Diagram 2.14 Nyckeltal for foretag inom vard, skola och omsorg
30

25
20
15

10

2016 2017 2018 2019
Avkastning pa eget kapital Rérelsemarginal

Kalla: SCB.

Vinstdriften leder till koncentration och oligopol, dvs en marknad som domineras av ett fatal
aktorer. Ett exempel pa det ér att fyra av tio friskoleelever, 147 000 elever, gar i de fem storsta
skolkoncernernas skolor. Dessa fem koncerner — Academedia, Engelska Skolan, Atvexa,
Thorengruppen och Kunskapsskolan — omsatte 2020/2021 tillsammans 18,7 miljarder kronor.
Academedia dr den Overldgset storstas koncernen med en omséttning pa 10,8 miljarder i
Sverige. 2020/21 gjorde de fem koncernerna ett samlat rorelseresultat pa narmare 1,4 miljarder,
vilket &r sju gadnger mer dn for 15 &r sedan. Mest tjinade Academedia med ett rorelseresultat i
Sverige pa 757 miljoner.*

Inom dldreomsorgen omsatte de tolv bolag med flest boenden 6ver 45 miljarder kronor ar
2020. I Sverige ar Ambea och Attendo dverldgset storst pd privata dldreboenden. De bada
bolagen har tillsammans néstan hélften (48 procent) av tillstanden hos Inspektionen for vard
och omsorg (Ivo) for att bedriva sirskilda boenden (dldreboenden samt boenden med sirskild
service). Attendo omsatte ndstan 12,3 miljarder kronor, varav huvuddelen (76 procent)
kommer fran dldreomsorgen. Ambeas verksamhet inom dldreomsorg gar under varumaérket
Vardaga (tidigare Carema). 2020 omsatte Ambea drygt 11 miljarder kronor, varav Vardaga
utgjorde 32 procent.’

Vinst ér ett trubbigt métinstrument. LO menar att virdedverforingar ar ett mer relevant
begrepp.® Flera vilfardsforetag tar inte ut dverskottet i verksamheten i vinst samma &r, utan

* Werne, Kent (2022) Skolindustrin. Hur mdngfald blev enfald, LO.
3 Dagens Samhille (2021) Lista: Hér ar storspelarna pa dldreboendemarknaden. Dagens Samhalle 28/10 2021.

https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/naringsliv/lista-har-ar-storspelarna-pa-aldreboendemarknaden/
®LO (2013) Atgdrder for att begrinsa vinst i vilfirden.

20



VALFARDSGAPET

investerar i nya verksamheter eller uppkdp av andra foretag. Det kan se ut som om 6verskottet

aterinvesteras i verksamheten, men i sjélva verket anvands det for att expandera och ddrmed

hoja vérdet pa foretaget, som sedan kan séljas med stor vinst. Andra exempel pa

virdedverforingar &r:

— Lan, rantor och avskrivningar inom samma koncern.

— Hyror. Vilfardsforetaget kan hyra lokaler av ett bolag inom samma koncern och betala en
hyra som 6verstiger den marknadsmaéssiga.

— Kop av tjanster fran andra bolag i samma koncern, exempelvis olika konsulttjénster dér
ersdttningen ar hogre dn om anbud tagits in.

Vard

Vilken ar den viktigaste politiska fragan for svenska folket? Enligt opinionsundersdknings-
foretaget Novus méatningar har sjukvarden hamnat i topp i varje métning de senaste fyra aren.
Det hinger formodligen ihop med att medborgarna vérderar hélsa — att vara frisk och fa vard
om man blir sjuk — mycket hogt. Hilsa dr ett viktigt vdrde i sig och paverkar dessutom
ménniskors levnadsvillkor pa flera sitt, till exempel mojligheten att arbeta och forsorja sig.

I SOM-undersokningen framgar att fortroendet for varden har dkat under senare ar (se
diagram 2.15). Coronapandemin innebar en stor pafrestning pé sjukvarden och personalen
visade prov pa god formaga att stilla om verksamheten. Samtidigt blev brister, som
underbemanning och bristande beredskapslager, smértsamt tydliga. Nu finns det manga i
vardens personal som har behov av aterhamtning, samtidigt som det finns uppskjuten vard som
behdver betas av.

I internationella métningar ligger svensk sjukvérd 6ver genomsnittet for OECD-lander nér
det giller medicinsk kvalitet, och ungefér pa genomsnittet vad géller tillgdnglighet. Vi
konstaterade tidigare att resurserna till varden har starkts mer &n till skola och omsorg. Men
fragan dr om resurserna gr till rétt saker, och om de fordelas efter behov. Trots att Hélso- och
sjukvérdslagens portalparagraf slar fast att vard ska ges pa lika villkor &r fortroendet for att sa
verkligen sker dessvirre lagt. I Sveriges Kommuner och Regioners enkét Hdlso- och
sjukvdrdsbarometer svarar endast 58 procent att de har fortroende for att vard ges pa lika
villkor.

Det rader politisk enighet om att det viktigaste for att skapa en god vard pa lika villkor, som
fordelas efter behov och bidrar till god folkhilsa, ar stiarkta hédlso- och vardcentraler med
vardpersonal som kénner invanarna och har forutsittningarna att ta ett helhetsansvar. Flera
utredningar har beskrivit behovet av en god och néra vérd och regeringens proposition om en
primérvardsreform antogs i april 2022.”

Samtidigt finns det mekanismer i varden som forsvarar utvecklingen mot en béttre
primédrvard. Det &r brist pA manga av vardens yrkesgrupper och notan for hyrpersonal har 6kat.
Under 2021 utgjorde kostnaden for inhyrd personal 3,9 procent av regionernas totala
personalkostnad.®

Att hélso- och sjukvarden styrs som en marknad i storre utstrackning har skapat ett system
som missgynnar samarbete och forutsittningarna for att ta ett helhetsansvar. Varden har blivit
fragmenterad med manga olika vardgivare som styrs och utvirderas som om de inte paverkar
eller paverkas av andra aktorer. Marknadsreformerna har dven utmanat principen om att vard
ska fordelas efter behov och skapar ett system dér patienter snarare far vérd i enlighet med
efterfrdgan.’ Det har vuxit fram nétldkarbolag som har nischat sig mot patienter med
okomplicerade vardbehov. Dessa bolag satsar pengar pa marknadsforing for att skapa en
efterfragan pa vard for hélsotillstind som egentligen inte behdver nagon behandling.

7 Proposition 2021/22:72 Okad kontinuitet och effektivitet i virden — en primdérvdrdsreform, LOs yttrande ang SOU
2020:19 God och néra vérd. En reform for ett héllbart hélso- och sjukvardssystem.

8 SKR (2022) Kostnader for inhyrd personal i hilso- och sjukvdrden 2021.
° Riksrevisionen (2014) Primérvdrdens styrning — efter behov eller efterfrdgan?

19 Bergwall, Peter (2021) Exploring Paths of Justice in the Digital Healthcare: A Socio-Legal Study of Swedish Online
Doctors, Lunds universitet.
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Tvé centrala fragor for att skapa en god, néira och jamlik vard &r dels fast namngiven ldkare i
primédrvarden, dels en formalisering av underskoterskans roll for att underlétta arbetet i
vardteamet vilket skulle avlasta ldkare och sjukskoéterskor. Enligt lag ska alla ha tillgéng till
och kunna vélja en fast lakarkontakt. Nyligen kom Socialstyrelsen med ett nationellt riktvarde
for fast lakarkontakt i primarvarden. Riktvérdet ar att en specialistlikare i primarvarden ska ha
ansvar for 1 100 invanare. Som framgar av diagram 2.15 nedan nér ingen del av Sverige upp
till det riktvirdet. Ar 2019 var rikssnittet 1 692 invanare per allminlikare. Nirmast riktmirket
ar Jamtlands 1&n med 1 281 invanare per allménlékare, och ldngst ifrdn dr Gotland dér det finns
en allménldkare pa 2 711 invanare.

Diagram 2.15 Antal invanare per allmanldkare, per ldn
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Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Forskola, skola och fritidshem

I Sverige ska alla barn ha bra forutséttningar. Det ar viktigt for det enskilda barnet, men ocksa
for att skapa ett jamlikt samhaille med tillvaxt och utveckling. For att kunna erbjuda bra
forutsdttningar behdver alla fordldrar ha goda mojligheter att ta hand om sina barn och forsorja
sin familj. Forskola och fritidshem har ett dubbelt uppdrag. Dels ett pedagogiskt syfte som
handlar om att stimulera barns utveckling och larande. Dels ska forskola och fritidshem
erbjuda barn en trygg omsorg i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas
forvirvsarbete och studier.

En stor majoritet av barnen gar i forskola och pa fritidshem. 85 procent av alla barn i &ldern
ett till fem ar ar inskrivna i forskolan. Bland tvaaringarna dr det 90 procent och fran tre ar 95
procent. Drygt fyra av fem barn i dldern 6-9 ar ar inskrivna pa fritidshem. Inom forskolan har
antalet barn dkat, men det giller 4ven antalet anstéllda. Det innebér att personaltétheten har
Okat nagot de senaste dren och ligger nu pa 5,1 barn per heltidstjanst. Pa fritidshemmen har
personaltétheten legat pa samma niva under de senaste tio dren, med drygt 20 barn per
heltidstjanst. Jamfort med 1980-talet har vi dock sett mer dn en férdubbling av barn per
vuxen.'' LO har lyft fram behovet av en satsning pa fritids for att bidra till 5kad jimlikhet.'?

11 Skolverket samt Kommunal (2012) Har ndgon sett Matilda? Vad fiitidshemmen dir och vad de skull kunna vara.
121.0 (2018) Program for en jimlik skola.
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Som framgick i diagram 2.6 dr det ar stora skillnader i personalens utbildningsniva mellan
kommunala och enskilda forskolor. Detta giller dven fritidshem dar till exempel andelen
anstdllda med pedagogisk hogskoleexamen dr 39 procent i fritidshem med kommunal
huvudman, medan andelen i fritidshem med enskild huvudman dr 19 procent.'?

Ett omrade dér barnomsorgen brister &r omsorg pa kvéllar, natter, helger och tidig morgon.
Kommuner ér inte skyldiga att erbjuda barnomsorg pa dessa tider. P4 dagens arbetsmarknad &r
det vanligt att arbeta utanfor kontorstid, sérskilt bland arbetaryrken. Sex av tio fordldrar som
arbetar i LO-yrken arbetar pa tider d4 barnomsorgen ir stingd. Aven i de fall d4 kommunen
erbjuder barnomsorg utanfor kontorstider ar det ofta svart att fa tillgang till den. Foréldrar
forvéntas i forsta hand ordna omsorgen pé annat sitt.'*

En jamlik skola dr en av LOs viktigaste politiska fragor. Utvecklingen under de senaste
decennierna med dkad skolsegregation och 6kade skillnader i skolresultat beroende pa
fordldrarnas socioekonomiska bakgrund é&r allvarliga hot mot jédmlikheten och alla barns
mojlighet att utvecklas och rustas for ett gott liv. I diagram 2.16 nedan visas andelen barn som
far betyget underkint i engelska, matematik och svenska i arskurs 9, uppdelat pa deras
fordldrars utbildningsniva. Att skillnaderna &r sa stora, och att en sé betydande andel av barnen
med mellan- eller kortutbildade fordldrar far underként i kdrndmnen, visar att skolan inte klarar
sitt uppdrag att vara likvardig och kompensatorisk.

Diagram 2.16 Andel barn med betyg F i arskurs 9
16.0
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Kalla: Skolverket.

Omsorg

De omsorgstjanster som kommunerna ansvarar for dr vard och omsorg for éldre,
funktionsnedséttningsomsorg samt individ- och familjeomsorg. Kommunernas kostnader for
vard och omsorg for dldre utgdr lite mer an hélften — 51 procent — av kommunernas kostnader
for socialtjinst.'’ Insatser till personer med funktionsnedsittning star for strax under en
tredjedel, och individ- och familjeomsorgen star for en femtedel av kommunernas kostnader
for socialtjanst. I forhédllande till annan verksamhet i kommunerna har kostnaderna for
ildrevérd och ildreomsorg sjunkit ndgot de senaste &ren och utgjorde 19,1 procent &r 2019.'6

13 Skolverket (2022) Elever och personal i fritidshem Léiisdret 2021/22
14 L0 (2022) Den klassblinda familjepolitiken.
15 Socialstyrelsen (2022) Vdrd och omsorg for dldre. Ligesrapport 2022

16 Se Socialstyrelsen (2021) Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport 2021 och Individ-
och _familjeomsorg. Ligesrapport 2021 .
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Aldreomsorg

Sverige har byggt upp en dldreomsorg av hog kvalitet. Atta av tio dldre som har hemtjénst eller
bor pa sirskilda boenden ir ndjda med omsorgen. Aldreomsorgen ir, precis som
barnomsorgen, en del av en social infrastruktur. Den hjilper dldre som har behov av omsorg,
samtidigt som de dldres barn och andra anhdriga kan arbeta och forsorja sig utan att vara
oroliga. De vet att fordldrar eller andra aldre sliktingar far den omsorg som de behover.

Men det finns brister. Resurserna har inte rédknats upp i nivd med behoven. Det har lett till
att manga kommuner har stramat &t, och éldre far inte hemtjénst eller sérskilt boende forridn de
har stora hjélpbehov. Marknadsldsningar har lett till att multisjuka éldre skickas mellan olika
vard- och omsorgsgivare i en fragmentiserad vard och omsorg utan ett ssmmanhallet ansvar.

Anhérigas omsorg av éldre har 6kat de senaste decennierna.!” Nistan hilften av alla i
medelaldern ger omsorg, och fem procent av kvinnorna respektive tva procent av ménnen blir
som en f6ljd av det sjdlva sjukskrivna i minst tva veckor. Uppskattningsvis har 140 000
personer gatt ned i arbetstid eller slutat arbeta for att ta hand om sina anhoriga. En stor 6kning
har skett av sé kallad organisatorisk omsorg, det vill sdga att anhoriga far samordna de olika
vard- och omsorgskontakter som den éldre behover. Anhorigvardare har en viktig roll for att
stodja sina nérstaende dldre, men det maste ske frivilligt ur bade den dldres och de anhérigas
perspektiv.

En forutséttning for dldreomsorg av hog kvalitet dr att personalen kénner personen i fraga
och hur hen behover hjélp. Personalen behdver ocksa ha rétt kompetens och tillrackligt med tid
for att kunna vara flexibel och anpassa omsorgen efter den dldres dagsform. I dag har
personalen i dldreomsorgen i manga kommuner ofta en pressad arbetssituation och tvingas till
korta besok hos manga brukare.'® Det paverkar dven kvaliteten pé den omsorg som de éldre
far. Diagram 2.17 nedan visar hur méanga olika individer i genomsnitt som hemtjénstpersonalen
bestar av hos en brukare under 14 dagar, uppdelat per kommun och sorterat fran ldgsta till
hogsta virde. Nationellt genomsnitt dr 16 personer. Som framgér av diagrammet &r det stora
skillnader mellan olika kommuner: Nyndshamn har bast personalkontinuitet med i genomsnitt
sju olika personer ur hemtjénstpersonalen som hjilper den dldre under 14 dagar, medan
Oxeldsund har hogst genomsnitt pa 24 olika personer.

17 Ulmanen, Petra (2015) Omsorgens pris i dtstramningstid: Anhorigomsorg for dldre ur ett konsperspektiv.

18 Arbetsmiljoverket (2020) Projektrapport Aldreomsorgen 2017-2019. Riskfylld arbetsmiljé - utmaningar for
framtidens dldreomsorg.
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Diagram 2.17 Personalkontinuitet i hemtjanst: Genomsnittligt antal
hemtjanstpersonal som hjdlper den dldre under 14 dagar, ar 2021.
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Kalla: Kolada.

Under coronapandemin blev brister i vérd och omsorg om #ldre uppenbara.'® Det har bidragit
till att regeringen har tagit flera initiativ for att starka dldreomsorgen. Nagra exempel &r ett
permanent sektorsbidrag till Aldreomsorgen; ett dldreomsorgslyft dar anstéllda far utbilda sig
till bland annat underskdterska pa betald arbetstid; krav pa en fast omsorgskontakt som &r
underskoterska; och en dldreomsorgslag samt en dldreomsorgsplan som anger vad medborgare
kan forvinta sig av dldreomsorgen i alla landets kommuner. Alla dessa exempel dr del av ett
langsiktigt arbete som maste hallas i 6ver tid. Under de kommande aren véntas behov av
dldreomsorg att stiga nér andelen av befolkningen som &r 6ver 80 ar okar. For att det inte ska
leda till att fler gar ned i arbetstid mot sin vilja for att varda sina anhdriga behdvs stora
satsningar pa att bygga ut och kvalitetssikra dldreomsorgen.

Aldreomsorgspersonalens forutsattningar

Fackforbundet Kommunal gor regelbundet medlemsundersdkningar, bland annat om

personalens forutsittningar. I rapporten Rétt bemanning (2021) beskrivs hur Kommunals

medlemmar ser pa dagens underbemanning i svensk dldreomsorg och hur den paverkar

omsorgskvaliteten. Nagra resultat ar:

— Endast en av fem av personalen svarar att bemanningen pa deras arbetsplats i dldreomsorgen
ar tillracklig varje dag.

— 37 procent av dldreomsorgspersonalen anser att bemanningen séllan eller aldrig dr
tillrécklig.

— Over en tredjedel anser att den otillrickliga bemanningen utgér en risk for de dldre minst
nagon gang i veckan.

Personalens pressade arbetssituation och den ldga personalkontinuiteten har ett direkt samband
med nivan pa bemanningen. Andelen tidsbegrinsat anstéllda dr hog. Var fjarde anstélld inom
dldreomsorgen &r tidsbegrinsat anstilld. Andelen tidsbegransade anstédllningar och
deltidsanstéllningar 4r hdgre inom privat driven dldreomsorg dn inom kommunal regi.?’ Som
framgér av diagram 2.18 nedan har skillnaderna dkat &ver tid.

19SOU 2020:80 Aldreomsorgen under pandemin. Delbetinkande av Coronakommissionen

20 Kommunal (2021) Sd mycket béittre? 2021 En jimfirelse av anstéillningsvillkor och [oner i privat och kommunalt
driven dldreomsorg
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Diagram 2.18 Andel tidsbegransat anstallda inom dldreomsorgen
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Kélla: SCB arbetskraftsundersdkning

Over hilften av personalen i dldreomsorgen dr deltidsanstilld. Inom kommunalt driven
dldreomsorg péagar ett arbete att inféra heltid som norm. Fackférbundet Kommunal och
arbetsgivarparten Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, arbetar tillsammans med en
malséttning om att alla som nyanstélls blir anstéllda pa heltid, och att den som é&r anstalld pa
deltid blir erbjuden heltid. I diagram 2.19 nedan syns en minskning av deltidsanstillda inom
kommunalt driven dldreomsorg, medan andelen deltidsanstéllda dkar i privat driven
dldreomsorg.
Diagram 2.19 Andel deltidsanstallda inom aldreomsorgen
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Kalla: SCB arbetskraftsundersdkning
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Aldreomsorgen har ett stort behov av att rekrytera personal framdver nir gruppen &ver 80 r
vixer. Som synes i diagram 2.20 &r en stor andel av personalen inte ndjd med sin arbetsplats
och vill inte jobba kvar. For att det ska bli mdjligt att f4 dagens anstdllda att arbeta vidare i

dldreomsorgen, samtidig som ny personal ansluter, behdver arbetssituationen forbattras
radikalt.

Diagram 2.20 Personalens upplevelse
45

40
35
30
25
20
15
10

5

0

Andel anstéllda som INTE &r Andel anstéllda som INTE

ndjd med sin arbetsplats. vill jobba kvar om 3 ar inom
sitt yrke.

Kommunal drift = Aktiebolag

Kaélla: Kommunals medlemsundersokning 2021

27



VALFARDSGAPET

3. Utmaningar i vard, skola och omsorg

Fokus i den hér rapporten dr pa det vélfardsunderskott som har véaxt fram under de senaste
decennierna nir resurserna till valfarden inte har f6ljt med utvecklingen av behoven. Bristen pa
resurser hanger ihop med en rad utmaningar inom varden, skolan och omsorgen. Manga
bedémare ser kompetensforsorjningen som vilfirdstjinsternas storsta problem. Aven om det
skjuts till resurser sa finns det inte personal med réitt kompetens att anstdlla. Som vi beskriver i
det hér avsnittet &r det en utmaning med flera dimensioner som behover tas pé allvar.

En annan utmaning, som vi lyfter hér, ar bristen pa insyn i vélfarden och politikens
svérigheter att styra hur valfardens resurser anvénds i en allt mer marknadiserad vilfard. Det
racker inte att 6ka resurserna. Vi behover dven ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver
vard, skola och omsorg.

Den tredje utmaningen, som vi beskriver i det hir avsnittet, ar risken for ett systemskifte,
frén en generell skattefinansierad vilfard av hog kvalitet som fordelas efter behov till en
atstramad skattefinansierad basvélfard diar de som har rad kan kdpa sig hdgre kvalitet. Risken
for systemskifte hinger ndra samman med vélfardsunderskottet. Om vélfiarden inte nar upp till
den kvalitet som medborgarna forvantar sig kommer en efterfrdgan pa privat betalda tillagg att
Oka. Utvecklingen forstdrks genom att privata aktorer har sléppts in i offentligt finansierad
valfard. Samtidigt har politiken understott mojligheten att “toppa upp” offentligt finansierad
sjukvéard med privata sjukvardsforsidkringar med kortare vantetider, och offentligt finansierad
omsorg med skattesubventionerade rut-tjanster.

Kompetensforsorjning

Personalen ar vélfardens viktigaste resurs. Vilfardens kvalitet bygger i stor utstrackning pa de
anstélldas kompetens, engagemang och handlingsutrymme — att personal med ritt kompetens
far tillrackligt med tid for att utfora sitt arbete.

Det dr svart att rekrytera personal inom néstan alla vélfdardsyrken redan i dag och
rekryteringsbehoven de kommande &ren ir stora.?! Som vi sdg i kapitlet om dldreomsorgen &r
en av de viktigaste vélfardsutmaningarna att gora valfardsyrkena attraktiva sa att fler véljer att
arbeta inom vard, skola och omsorg — och att de som arbetar dar stannar kvar.

Resursbristen syns i rapporter om alltfor pressad arbetsmiljo; i de hoga sjukskrivningstalen
inom vilfdrden; nar anstdllda gér ned i arbetstid for att orka; samt nér valfardspersonal helt
sonika lamnar sektorn. Anstillningsforhéllandena i valfarden har forsémrats med fler otrygga
anstdllningar, deltider och delade turer med en lang paus mitt pad dagen. Precisionsbemanning
har satts fore kontinuitet och kompetens. Valfardstjanster styrs med 6kad detaljkontroll och
minutscheman, i stéllet for att understddja personalens kunnande och helhetssyn.

Ménga anstillda inom vélfarden har fatt nog av nedskarningar och bristen pa kollegor. Pa
senare ar har flera upprop och grupper protesterat mot situationen: underskdterskeupproret,
forskoleupproret, sjukvardsupprop och lararmarschen. For att kunna sékra
kompetensforsorjningen till vard, skola och omsorg behdvs bade 6kad bemanning och dtgérder
som skapar trygga anstéllningsforhallanden och en god arbetsmiljo.?

Det behovs olika vdgar in och utbildningsplatser pa flera nivéer sé att fler kan skaffa sig rétt
kompetens for vilfardsyrkena. De som arbetar i sektorn ska inte bara stanna kvar, det dr dven
angeléget att personer med utbildning inom olika vilfardsyrken kommer tillbaka.
Universitetskanslersimbetet (UKA) har tillsammans med Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Skolverket fatt i uppdrag att kartligga och foresla fler vagar till vardyrken. De konstaterar i en
delrapport att det finns minst 42 000 personer som har en underskdterskeutbildning, men som
inte arbetar inom vérd och omsorg.?

21 SKR (2020) Mét viilfiirdens kompetensutmaning — rekryteringsrapport 2020

22 Se bland annat SOU 2021:52 Vilja vilja vird och omsorg — En héllbar kompetensforsirjning inom vdrd och omsorg
om dldre samt boken Awad, Akil m.fl. red (2022) Stockholms sjukvardsupprop: vittnesmal

2 UKA (2022) Uppdrag att kartligga och foresld fler viigar till vardyrken. Delredovisning
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Ta tillbaka den demokratiska kontrollen

Marknadslésningar har forsvagat den demokratiska kontrollen dver vilfarden. Med dagens
vinstdrivna vélfardsverksamhet renodlas marknadstinkandet och vi riskerar att fa en sa hart
kontrollerad, reglerad och standardiserad vélfardsverksamhet att sjdlva styrningen blir ett hot
mot savil valfrihet som kvalitet.

Ett problem ér att privata aktorer inom vérd, skola och omsorg inte omfattas av
offentlighetsprincipen sa allminhetens insyn i verksamheterna ar begrénsad, fast de &r
skattefinansierade. Ett annat problem ar att det finns system ddr kommuner och regioner saknar
mdjlighet att paverka bade ndr och var en ny aktor etablerar sig. Detta giller till exempel pa
skolans omrade ddr kommunen inte kan stoppa en skoletablering om skolan har fatt tillstand
frén Skolinspektionen. Det géller d&ven inom kundvalssystem enligt Lagen om valfrihetsystem,
LOV, dér alla leverantdrer som lamnar in en ansdkan som uppfyller de krav och villkor som
framgar av forfragningsunderlaget ska godkénnas, tecknas kontrakt med och tillatas bli
leverantor i valfrihetssystemet. Det gor det svart att planera for medborgarnas basta och for en
jamlik vélfard.

Brist pa insyn och marknadslogik har dven lett till problem é&r betygsinflation. Forskning har
visat att fristiende grundskolor sitter hogre betyg in kommunala givet elevers kunskapsniva.?*
Nér vélfarden 6ppnades upp for privata aktdrer skapades dven mojligheter for oseriosa foretag
att fuska sig till resurser.* Mellan 2013 och 2021 har minst 66 hemtjinstforetag stéingts av frin
kommuners valfrihetssystem pa grund av fusk.

Vad ar mest rationellt — kdpa valfardstjanster eller bedriva i egen regi?

Troligtvis har du hort foljande argument, eller en variant pd samma tema: Om det anses
rationellt att lata privata foretag bygga sjukhus med offentliga medel, varfor ska inte privata
aktorer fa skota driften av sjukhuset? Verkligheten dr mer komplex dn den spetsigt formulerade
frdgan, men kan ses som ett intressant tankeexperiment nér beslut om vélfardsproduktion ska
fattas.

Det finns flera exempel pa kommuner som har tagit tillbaka verksamheter i egen regi. Den
borgerliga kommunen Lomma har till exempel aterigen placerat hemtjénst och dldreboende
under egen forsorg. Kommunalradet Robert Wenglén (M) argumenterar for att kommunal regi
ger “mer pang for pengarna” dd kommunen kan 14na billigt och slippa avkastningskrav.?® En
forskningsenkat till kommuners ekonomi- och socialchefer, genomford 2018, visar att
kommuner har tagit tillbaka verksamhet vid mer &n 200 tillfdllen under de tre foregaende
aren.?” Orsakerna till dessa terkommunaliseringar har varit kvalitetsbrister, att kommunen
anser att andelen privata utforare blivit for hog, eller rent ekonomiska faktorer dér utrdkningar
har visat att det blir billigare att driva verksamheten i egen regi.

Diskussionen om valet att producera vilfird i offentlig eller privat regi tangerar en bredare
akademisk diskussion kring organisationers val att producera pa egen hand, eller att kdpa pa
marknaden. Vad ar mest ekonomiskt rationellt?

Om vi antar att fria marknader &r det basta medlet for att allokera begransade resurser,
varfOr organiseras inte foretag som marknader internt, utan snarare som centralt koordinerad
hushéllning? Det forklaras bland annat av transaktionskostnader, det vill sdga kostnaden att
kopa varor och tjanster pa en fri marknad. Du ska hitta det du behover. Du ska specificera
exakt vad som ska tillverkas eller hur ndgot ska utforas i ett kontrakt. Du behover troligen
kontrollera att kontraktet efterlevs. Och du behover ta hojd for hur kvalitetskrav som inte
uppnas ska hanteras.

2 Vlachos, Jonas (2018). ”Trust-Based Evaluation in a Market-Oriented School System”. IFN Working Paper nr 1217.
Stockholm: Institutet for Néringslivsforskning.

% Se Hjort Klingberg, Mira & Martinsson Karl (2021) Hemtjcinstmaffian: miljonsvindeln som forindrade
dldreomsorgen. Bokforlaget Atlas.

26 Wenglén, Robert (2020) “Det gér att fi mer *pang for pengarna’ om dldreomsorgen drivs i kommunal regi.”
Sydsvenskan 23/3 2020. https://www.sydsvenskan.se/2020-03-23/det-gar-att-fa-mer-pang-for-pengarna-om-
aldreomsorgen-drivs-i-kommunal-regi

27 Jansson, Magnus m.fl. (2021) "Drivers of outsourcing and backsourcing in the public sector: From idealism to
pragmatism” i Financial Accountability and Management, Vol. 37, nr 3, s. 262-278
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Ett relaterat problem ér att en del transaktionskostnader kan vara “osynliga” nir beslutet att
kopa frén den fria marknaden fattas. Till exempel kan du ha begrdnsad information om vilka
behov du har i framtiden, dina kunders beteenden, eller din leverantors forméga att leverera
kvalitet ver tid. Det som verkar vara rationellt vid ett forsta kop fran marknaden kan pa sikt
visa sig vara olonsamt eller ineffektivt med tiden.

Anda upphandlar bade privata foretag och offentliga organisationer regelbundet frin
marknader. Marknaden har en helt avgorande funktion i en modern samhéllsekonomi. Det
visentliga dr hur och varfor beslutet att producera sjilv eller kopa fattas — dessa avvégningar
kallas for make or buy-problemet.

For att illustrera avvigningen utgar vi fran tva sjilvstindiga aktorer som bestimmer sig for
att investera i ett gemensamt dtagande?®. Bigge parter behaller kontrollen dver sina separata
organisationer och gor initiala investeringar i specifika dtagande som ger gemensam vinning.
Da de har begrinsad information om varandra skrivs ett kontrakt som specificerar respektive
parts ataganden.

Svarigheter uppstar ju mer avancerad den gemensamma verksamheten dr, och ju mer
specifika de respektive dtagandena blir. Kontrakten blir komplexa och ofullstédndiga och det
blir allt svérare for den ena parten att reglera den andra partners agerande i fragor som paverkar
den gemensamma vinningen. Med detta dkar risken att den ena parten underinvesterar, vilket
minskar den gemensamma vinsten.

Da kontrakt ofta ér ofullstdndiga, och eftersom separata organisationer innebar
transaktionskostnader, kan det alltsa vara billigare att producera sjilv an att kopa av en annan
organisation som erbjuder varor eller tjdnster pa den fria marknaden. I klassiska
foretagsekonomiska exempel kan det till och med vara ekonomiskt rationellt att kdpa upp den
andre parten till $verpris.?’

Om vi atergar till vart ursprungsexempel dér vi har en allmén acceptans for att en privat
aktor vinner en upphandling for att uppfora sjukhuset, men dér den offentligfinansierade
driften i privat regi ifragasitts, finns det goda (och ekonomiskt rationella) skl till detta kritiska
forhallningssétt. Ur ett kontraktsperspektiv dr verksamheterna helt vdasensskilda. Trots
utmaningar att upphandla och uppfora just sjukhus innebér atagandet att en privat aktor bygger
fysisk infrastruktur utifran fysiska kravspecifikationer under relativt forutsdgbara férhallanden
under en begransad tidsperiod. Driften av de vardinrittningar som samlas i sjukhuset &r allt
annat dn forutsidgbara, innebéar kvalitetskrav som &r svara att specificera och som foréndras
over tid, och dér driften &r allt annat 4n temporér. Vard ar dessutom ett demokratiskt beslutat
valfardsatagande och bor séledes betraktas som en offentlig kidrnverksamhet, till skillnad fran
uppforandet av offentliga byggnader.

Det offentliga finansierar och stéller likvérdiga krav pa vélfardsverksamheter i savil
offentlig som privat regi. Mélet &r att skapa storsta mojliga vélfard for skattebetalarna med
begrinsade resurser. Inom den offentligt styrda vilfarden &r det mojligt att direkt paverka hur
kraven uppfylls i den egna verksamheten, eftersom kommunen har mer information om sina
egna verksamheter. Kommunen kan dessutom leda och omfordela resurser internt.

Men nir kommunen ska paverka privata utforare ar det létt att den hamnar i den problematik
som just har beskrivits: det offentliga maste specificera via kontrakt och regleringar. Ju mer
komplexa kraven och verksamheten blir, desto svarare blir det att skriva fullgoda kontrakt och
ju hogre blir kostnaderna for att se till att reglerna efterlevs. Medborgarna stéller nya krav,
kontrakten maste omforhandlas, tidigare forbisedda effekter maste regleras, nya allvarliga
problem upptickts under kontraktstiden, tillsynen och kontrollen maste 6ka, kvaliteten &r inte
den efterfragade. Till slut kan verkligheten dvertrdffa de akademiska exemplen; det blir
kostnadsmissigt motiverat att aterta verksamheten i offentlig regi.

28 Exemplet utgdr frén Grossman och Harts (1986) The Costs and Beneftis of Ownership, Journal of Political
Economy, 1986 vol. 94, no. 4.

2 Se t.ex. Coase (2000) The Aquisition of Fisher Body by General Motors, The Journal of Law and Economics, vol.
43, no. 1.
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Risk for systemskifte till efterfragestyrd valfard och privat finansiering
Utvecklingen av nyliberala reformer i vilfarden, det som kallas New Public Management
(NPM), kan beskrivas som tre vagor. Den forsta vagen handlar om att organisera
skattefinansierad offentlig verksamhet med ett marknadstiankande. Den andra vagen medforde
en bolagisering och att utforandet av olika verksamheter lades ut pé privata féretag. Den tredje
vagen gar ut pa att dven privatisera finansieringen av tjansterna.

I Sverige har vi inte riktigt kommit till den tredje vagen eller fasen, men det finns oroande
tecken. Flera aktorer argumenterar for att valfarden i hogre utstrackning maste finansieras
privat.’’ De flesta menar att den demografiska utmaningen med fler dldre gér att hantera inom
en offentligt finansierad vélfard. Mer privat finansiering av vélfard motiveras snarare med att
okat vilstand leder till att efterfrdgan pa vard, skola och omsorg véixer mer dn ekonomin.
Dessutom okar inte produktiviteten i personalintensiv tjdnstesektor lika mycket som i den
varuproducerande sektorn. Varuproduktion kan effektiviseras och producera varor billigare,
eller med hogre kvalitet till samma pris. Da blir personalintensiva tjanster som valfard, eller en
strakkvartett for den delen, relativt dyrare. Problemet med att finansiera vélfarden gemensamt
ar alltsd inte att vi inte skulle ha rad, utan att en storre del av ekonomin skulle behdva vara
skattefinansierad.

Pa den politiska hogerkanten, med aktdrer som Ratio och Timbro, finns en stor entusiasm
infor en utveckling mot mer privat finansiering av valfarden. Mjligheten att underldtta med-
och egenfinansiering i vélfarden beskrivs som den nya valfrihetsfradgan. Dessa aktorer
argumenterar bland annat for en 6vergang till obligatoriska sjukvardsforsakringar dér
forsakringsbolagen blir en central aktor i finansiering och styrning av varden, och dér det finns
goda forutséttningar att kopa till en battre forsdkring dn den obligatoriska.

Det finns dnnu inget politiskt parti som uttryckligen driver ett sadant hér forslag, men
finansborgarradet i Region Stockholm, moderaten Irene Svenonius, propagerar for en vard
finansierad av obligatoriska sjukvardsforsikringar i boken Jag vill avskaffa mig sjéiilv. Aven
Kristdemokraterna sneglar pa linder med forsiakringsfinansiering i rapporten Arhundradets
sjukvardsreform, men partiet foresprakar inte en sadan 16sning just nu eftersom “manga
medborgare forknippar begreppet *privat sjukvardsforsdkring” med ldnder dir forsékringar inte
omfattar samtliga medborgare.” KDUs ordférande, Nike Orbrink, vill ddremot se ett system
med obligatoriska sjukvardsforsiakringar dar alla medborgare viljer forsakringsbolag som i sin
tur upphandlar virden av en vardleverantor.’!

Andra aktorer dr mer bekymrade 6ver hur 6kat egenansvar for finansieringen av
forsdkringar skulle paverka olika grupper. ”Den framtida politiken star darfor infor uppgiften
att skapa forutséttningar for att medborgarnas efterfragan pa vélfardstjanster ska kunna
tillgodoses utan att oacceptabla skillnader uppstar mellan olika medborgare.”, skriver Per Borg
i en rapport som fick stor uppmirksamhet nir den kom 2009.3? Thomas Andrén frén Saco
konstaterar att utbildning, sjukvard och barnomsorg ar tjanster som ér till nytta bade for dem
som brukar tjdnsterna och for hela samhallet. En jamn fordelning av vilfardstjanster har
positiva effekter for alla, vilket talar for att dven fortsatt finansiera dem via skatter. Andrén
pekar dock pa att den privata finansieringen redan har dkat, bland annat med utvecklingen av
privata sjukvardsforsdkringar. Han menar att det kanske ar ”den enda realistiska vdgen pa sikt”.

Privata sjukvardsférsakringar

Nar privata aktorer fick mojlighet att utfora skattefinansierad vilfard blev fradgan om privat
finansiering i offentligt finansierad valfard aktuell. Friskolereformen tillét till en borjan att
friskolorna tog ut en avgift, men senare forbjods detta. Inom vérd och omsorg har mgjligheten
att ’toppa upp” sin vélfard med privat finansiering understotts.

3 Borg, Per (2009) Den Idngsiktiga finansieringen — viilfiirdspolitikens klimatfidga? ESO 2009:1, Gommel, Frida &
Emanuel Ortengren (2021) Egenfinansiering i vdrden, Timbro, Karlson, Nils & Mattias Lundbéck (2022) Rqitt att
vilja. Framtidens vdrd och omsorg, Andrén, Thomas (2021) Vilfdrdens framtida finansiering — vad dr problemet?
Saco

31 Orbrink, Nike (2021) ”KD borde ta initiativet till &rhundradets sjukvardsreform” GP (13/11 2021).

32 Borg (2009) s. 50
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Ar 2007 blev det tillatet for privata vardgivare att ta emot bade offentligt finansierade och
privat finansierade patienter. Detta gav foretagen fler mdjliga inkomstkéllor och 6ppnade
samtidigt upp for en vixande forsdkringsmarknad nér antalet vardforetag som
forsakringsbolagen kunde ha avtal med dkade. Inom omsorgen underlittades privat
finansiering genom skatteavdrag for hushéllsnira tjanster, rutavdrag, och genom att privata
omsorgsforetag far ta emot bade offentlig och privat finansiering. Ett argument for att infora
rutavdraget var att mojligheten att dra av halva kostnaden for hushélls- och omsorgstjénster
utforda i det egna hemmet, eller i en forédlders hem, skulle kompensera for minskningen av
dldreomsorg och avlasta de dldres medelélders barn frdn anhdrigomsorg.*

Det skedde en kraftig 6kning av antalet privata sjukvardsforsakringar efter 2006. Pa senare
ar har 6kningen planat ut. Ar 2020 hade 690 000 personer i Sverige en privat
sjukvérdsforsdkring. Det motsvarar drygt sex procent av hela befolkningen och 14 procent av
den sysselsatta befolkningen i dldern 15-74 ar. Premierna som betalas in till forsédkringarna
motsvarar dock mindre dn en procent av hilso- och sjukvérdens totala kostnader. Det saknas
uppgifter om hur mycket vard som finansieras med forsikringarna.** Som framgar av diagram
3.1 nedan ar majoriteten av forsdkringarna betalda av arbetsgivarna. Fa véljer att kopa sin
forsakring individuellt. En forsdkringstagare som inte far forsdkringen betald av arbetsgivaren
har oftast en gruppforsikring till exempel via sitt fackforbund.

Diagram 3.1 Antal sjukvardsforsakringar, tusental 2011-2020
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Kalla: Svensk Forsakring

Det ska dven noteras att sjukvardsforsikringarna ér ojimlikt och ojédmstillt fordelade.’® Ju
hogre utbildning och inkomst, desto vanligare ar det med privat sjukvardsforsakring. Endast en
tredjedel av de forsdkrade dr kvinnor. Den kraftiga 6kningen sedan 2006 har framst gatt till den
tiondel av befolkningen som har hdgst inkomster. I den gruppen mer én fordubblades andelen
som har privat vardforsiakring mellan 2006 och 2015. Detta innebér att de privata

33 Prop. 2006/07:94

3 SOU 2021:80 Reglering av privata sjukvérdsforsikringar — 6kad kunskap och kontroll. Utredningen ligger forslag
som, om de genomfors, kommer géra det mdjligt att se hur stor andel av varden som betalas med forsikringar.

3 Majoriteten av Sacofdrbunden och nigra TCO-forbund erbjuder sina medlemmar sjukvérdsforsikring. Inget LO-
forbund gor det och LO har kongressbeslut pa att stoppa utvecklingen med privata sjukvérdsforsékringar.

3¢ Palme, Marten (2017) Vem har privat sjukvardsforsikring i Sverige? En deskriptiv analys
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sjukvardsforsékringarna dr vanligast i grupper med langre livsldngd, battre sjalvrapporterad
hilsa och ldgre sjukskrivningstal 4n genomsnittet.

Folkhélsan i Sverige har utvecklats positivt under ldng tid, men pé senare &r har skillnaderna
utifran klass, kon och fodelseland 6kat. Det forklaras av dkade ekonomiska klyftor och mer
pressade arbetsvillkor, i synnerhet i LO-yrken. Det hénger ocksd samman med att tillgédngen till
vard har blivit mer ojaimlik. Den mer ojdmlika tillgdngen beror framst pa att varden utvecklats
till en marknad, dar vardforetag kan etablera sig i resursstarka omraden dér det dr mest
lonsamt. Privata sjukvardsforsakringar spér pa den hir utvecklingen.

Ett system med privata sjukvardsforsékringar utmanar den offentligt finansierad hilso- och
sjukvérden som fordelas efter behov. I Sverige har utvecklingen inte gétt sé langt dn, men det
gér att forutse effekterna av en vixande forsékringssektor utifran bade ekonomisk teori och
erfarenheter frén andra ldnder. Privata sjukvardsforsakringar leder till ineffektiv och ojamlik
resursfordelning da forsakringsbolag vilkomnar forsakringstagare med 14g risk for sjukdom,
och undviker kunder med hog risk att bli sjuka. Erfarenhet fran ldnder ddr marknaden for
privata sjukvardsforsikringar har vuxit sig stark visar att politiken ofta ar for svag for att lyckas
reglera forsdkringarna och hantera de starka ekonomiska intressen som ligger bakom
forsakringarna. I flera lander motsitter sig forsakringsbolag och vardforetag reformer for att
skapa en jamlik, behovsbaserad vard.>’

Sammanfattningsvis dr privata sjukvardsforsékringar ett hot mot den offentligt finansierade
varden pa flera sétt:

— Varden blir ojamlik da den ges efter planbok, inte efter behov.

— Forsédkringsvarden tar knappa personalresurser i ansprak och belastar den gemensamma
varden snarare én att avlasta den.

— Tilliten till den offentligt finansierade varden undermineras vilket leder till att viljan att
bidra solidariskt till finansieringen minskar.

Sverige har fortfarande en mycket liten marknad for privata sjukvardsforsdkringar. Det ér
emellertid viktigt att forsékringarna regleras innan marknaden har véxt sig sa stor att det blir
politiskt omojligt.*®

Avdrag for hushallsnara tjanster, rutavdrag
Hushéllsnira tjanster dr bland annat stidning, tvétt i hemmet samt omsorg om barn och dldre.
Rutavdraget gor det mojligt for den som kdper hushéllsnira tjanster, i sitt eget hem eller i sin
fordlders hem, att gora avdrag pa skatten for halva arbetskostnaden. Taket for hur mycket
avdrag en person far gora dr 75 000 kronor per ar, givet att personen har s& mycket skatt att dra
av.¥?

Flera forskare varnar for att rutavdraget pa sikt undergréver offentligt finansierad omsorg
fordelad efter behov.*’ I takt med att den offentligt finansierade vélfirden i allt hogre
utstrackning organiseras som en marknad har grdnsen mellan offentligt finansierad vélférd och

37 Thomson, Sarah m.fl (2020) Private Health Insurance — History, Politics and Performance, European Observatory
on Health Systems and Policies

3 Forslagsvis i linje med den pagéende utredning som har i uppdrag att: ”limna forslag som i mdjligaste man innebér
foljande: att en privat vardgivare som ingér avtal om hélso- och sjukvérdstjanster med en region, och darmed bedriver
offentligfinansierad vérd, inte far ta emot patienter vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring for sadan
vard som avtalet med regionen avser, och att offentligfinansierade vardgivare far ta emot remitterade patienter fran
privata vardgivare endast om den privata vardgivaren har avtal om hélso- och sjukvérdstjanster med en region och
darmed bedriver offentligfinansierad véard.”

39 Nir rutavdraget infordes 2008 var taket 50 000 kronor. Det sénktes 2015 till 25 000 kronor for de som inte fyllt 65
ar. Taket hojdes igen till 50 000 kronor fran 1 juli 2019, efter att riksdagen antagit Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation. Som en del av Januariavtalet hojdes taket till 75 000 kronor 1 januari 2021.

40 Erlandsson, S., Storm, P., Stranz, A., Szebehely, M., & Trydegérd, G.-B. (2013). "Marketising trends in Swedish
eldercare: competition, choice and calls for stricter regulation.” i G. Meagher, & M. Szebehely, Marketisation in
Nordic eldercare: a research report on legislation, oversight, extent and consequences (pp. 23-85). Stockholm:
Stockholm University. Department of Social Work

Blomgqvist, Paula (2016) ”NPM i vélfirdsstaten: hotas universalismen?” Statsvetenskaplig tidskrift 1/2016

Sirén, Sebastian (2019) Vilfirdspolitik och jdmlikhet Insikter fran jdmforande socialpolitisk forskning, LO
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privat finansierad marknad luckrats upp. De tjanster som berittigar till rutavdrag, som
stadning, inkop, tvitt, personlig omsorg och barnpassning, 6verlappar insatser som utfors av
hemtjansten och barnomsorgen. Det dr tva olika, delvis skattefinansierade, system for samma
hjdlp som krockar. Ett marknadssystem som staten subventionerar med halva priset, dir din
betalningsforméga avgdr hur mycket hjilp du far. Och en generell vilfard med kommunalt
finansierad dldreomsorg och barnomsorg dér dina behov avgor vilken hjélp du far.

Den privatfinansierade hushallsnéra sektorn har vuxit stadigt sedan rutavdraget infordes.
Forra aret, 2021, betalade staten ut 7 miljarder kronor i rutavdrag. Det innebér att Sverige forra
aret hade en rutsubventionerad sektor med en omséttning pé 14 miljarder kronor. Néstan
hilften av de resurser som staten ldgger pa rutavdrag gar till den tiondelen av befolkningen
som har de hdgsta inkomsterna.*! I diagram 3.2 nedan framgar hur stor kostnad staten har for
rutavdrag per person i olika inkomstklasser. Det &r tydligt att ju hdgre inkomst en person har
desto storre sannolikhet ar det att personen anvénder rutavdrag, och att hen gor stérre avdrag.

Diagram 3.2 Statens kostnad for rutavdrag per person i olika
inkomstklasser, 2020
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Kalla: SCB.

Rutavdraget leder till en utveckling dar det som vi gemensamt beslutat ska vara ett ansvar for
valfarden flyttas dver till individen och en skattesubventionerad marknad. Nér mer resursstarka
invénare kan l9sa sina behov av omsorg med hjilp av skattesubventionerade ruttjanster
minskar deras intresse av att garantera en offentligt finansierad omsorg av hog kvalitet, och
diarmed édven det politiska trycket att bidra med mer resurser till vélfarden.

I Rickne, Johanna (2019) SNS Analys nr 56. Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag
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4. Resursernas och behovens
utveckling

I det hér avsnittet beskriver vi vad som ligger till grund for vara berdkningar f6r hur mycket
mer pengar som kommer att behovas till satsningar pa véalfarden fram till 2026. Avsnittet inleds
med en beskrivning av LOs berdkningsmodell fér behoven av valfardstjénsterna vard, skola
och omsorg inom kommuner och regioner. Inkomsterna fér kommuner redovisas enligt
finansdepartementets prognoser i varpropositionen. Direfter beskriver vi de ytterligare
satsningar som vi vill se for att ta itu med vélfardsunderskottet och hoja kvaliteten. Slutligen
beréknar vi ett finansieringsgap, eller ett véilfdrdsgap, som uppgar till sammanlagt 201
miljarder kronor for de fyra aren 2023 till 2026.

LOs berakningsmodell

Var prognos 6ver behoven i vard, skola och omsorg baseras pa en framskrivning av 2019 ars
kostnader for vilfardstjansterna hélso- och sjukvérd, utbildning och omsorg i regioner och
kommuner till och med ar 2026. Framtidens behov berdknas genom att kostnaden per invanare
i respektive aldersklass skrivs fram med utvecklingen av antalet invanare i aldersklasserna.
Sedan anvinds pris- och I6neindex for att rdkna upp kostnaderna till 16pande priser. Vi
inkluderar dven en héjning om 0,3 procent per ar i linje med Konjunkturinstitutets antagande
om att utgifterna for 16nerna och forbrukningen av varor och tjanster utgor konstanta
kostnadsandelar i produktionen av valfardstjénster.

Var modell baseras pé foljande komponenter:

— SCB befolkningsframskrivning fran april 2022.

— SCB kostnadsmatris for vélfardstjanster 2019.

— Pris- och l6nekostnadsindex fran SKR fran februari 2022.

— SKR:s rekryteringsrapport 2020 samt Kommunals bedémning av 6kad bemanning i
valfarden i rapporten Skattevixling for vélfdrden (2019).

Oséakerhet i prognosen
Prognoser édr alltid férenade med osédkerhet. Flera skeenden kan paverka de faktiska utfallen for
kommunernas och regionernas inkomster och behov av vélfirdstjanster. Osékerhet kring hur
ekonomin utvecklas framover dr en sddan. En annan osédkerhet dr den demografiska
utvecklingen. SCBs befolkningsprognoser tenderar att revideras mellan aren och vi vet inte hur
framtida flyktinginvandring ser ut.

Kriget i Ukraina dr en annan osédkerhetsfaktor som paverkar bade demografin och ekonomin
i stort. SCB inkluderar inte personer som far uppehallstillstand i Sverige genom
massflyktsdirektivet i deras befolkningsframskrivning. Vi gor heller ingen egen uppskattning
pa grund av denna osdkerhetsfaktor. Vi konstaterar dock att en 6kad flyktinginvandring innebér
Okade behov av volymen vilfard. De flesta som flyr kriget &r barnfamiljer som ar i behov av i
huvudsak barnomsorg och skola. Covidpandemin kan ocksé paverka utfallen pa flera sétt dven
fortséttningsvis.

Befolkningsutvecklingen enligt SCBs framskrivning

Vér prognos baseras pd SCBs befolkningsframskrivning frén april 2022.4? Enligt SCB
forvintas befolkningen 6ka fran 10,5 miljoner i ar till drygt 11,4 miljoner 2040. Det motsvarar
en befolkningsokning pa 8,1 procent. Fram till 2026 vintas befolkningen 6ka med 213 000
personer, vilket motsvarar en 6kning pa 2 procent. Utvecklingen i befolkningstillvéxt och
alderssammansittning &r viktiga komponenter i berdkningen av behovet av

vélfardstjénster. Forandringar i demografin, dir de éldre utgdr en allt storre andel av

21 befolkningsframskrivningarna gors en framskrivning av den folkbokforda befolkningen. Personer som far
uppehallstillstand i Sverige genom massflyktsdirektivet ska inte folkbokforas i Sverige och ingar dirmed inte i denna
framskrivning. Personer som flyr fran kriget i Ukraina rdknas dédrmed inte in i befolkningsframskrivningen.
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befolkningen, leder till ett 6kat kostnadstryck pa vilfardstjansterna. Antalet personer av
befolkningen 6ver 80 ar vintas under de ndrmaste tio dren 6ka med 41 procent, medan den
arbetsfora befolkningen i aldern 2064 ar enbart 6kar med 3 procent. En &ldrande befolkning
innebdr att utgifterna for framfor allt dldreomsorg och hélso- och sjukvard kommer att 6ka
kraftigt.

Diagram 4.1 Befolkningsutveckling i olika aldersklasser 2022-2040
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Kalla: SCB.

Andelen av befolkningen dver 80 &r 6kar i en snabb takt och véntas stiga fran ca 5,5 procent ar
2022 till 8 procent 2040 (se diagram 4.2 nedan). Dessutom lever vi langre och den forvintade
medellivsldngden i befolkningen berdknas fortsatta 6ka. Viktigt att notera &r att vi ocksa blir
friskare hogre upp i éldrarna. For att det offentliga atagandets kvalitet ska bibehallas eller
forbéattras s kommer det att krdvas mer resurser.

Diagram 4.2 Andel av befolkningen over 80 ar 2022-2040
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Kélla: SCB och egna berakningar.
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Forsorjningskvoten beskriver relationerna mellan de mest forvirvsaktiva aldersgrupperna (20-
64 ar) 1 ekonomin och resterande aldersgrupperna (0-19 &r och 65+). Det &r just aldersspannet
20-64 ar som brukar studeras, &ven om det finns bade dldre och yngre personer én sé som
arbetar. Forsorjningskvoten berdknas ha 6kat fran ca 0,77 ar 2022 till 0,79 ar 2030. Det innebér
att farre personer ska forsorja fler. Det kan illustreras som att 100 arbetande individer ar 2022
behdvde forsdrja 77 individer utdver sig sjilv. Ar 2030 har denna siffra 6kat till 79 individer.

Diagram 4.3 Forsorjningskvotens utveckling 2022-2040
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Kalla: SCB och egna berakningar

SCBs kostnadsmatris
SCBs kostnadsmatris for vilfarden baseras pa uppgifter fran 2019 och visar genomsnittliga
individuella kostnader for vélfardstjanster per aldersgrupp enligt COFOG-indelningen.
COFOG star for Classification of the Functions of Government och &r en internationell
klassifikation som anvénds for att redovisa den offentliga sektorns utgifter efter dess &ndamal.
I vér prognos undersoker vi vélfardskonsumtion for kommun och region samt
underkategorierna Hilso- och sjukvérd, Utbildning och Omsorg.*3

Tabell 4.1 nedan visar att i gruppen Hélso- och sjukvard s ingér bland annat 6ppen
lakarvard, sluten sjukhusvard, folkhdlsovard, tandvéard och ldkemedel. I gruppen Utbildning
ingar bland annat forskola, grundskola och gymnasieskola medan det i gruppen Omsorg ingér
stod till funktionshindrade, dldreomsorg och barnomsorg.

Tabell 4.1 COFOG-grupper och administrativa nivaer

COFOG-grupp Niva Viktiga uppgifter

7. Halso- och sjukvard ~ Region Sjukhusvard, tandvard, lakemedel

9. Utbildning Kommun Forskola, grundskola, gymnasieskola

10. Omsorg Kommun Funktionshinder, dldreomsorg, barnomsorg

Hur utgifterna for offentlig konsumtion fordelar sig i kommun och region redovisas i Tabell
4.2. Ar 2019 utgjorde utbildning den stdrsta utgiftsposten i kommunerna (42,3 procent), foljt av
omsorg (39,9 procent). Tillsammans utgdr dessa tva poster cirka 82 procent av kommunernas
utgifter. For det tredje storsta utgiftsomradet star den allmédnna offentliga férvaltningen (7,8

4 1 rapporten anviinder vi begreppet omsorg i stillet for socialt skydd, som ir det begrepp som anviinds enligt
COFOG-klassificeringen.
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procent). Ovriga utgiftsomraden var relativt sma. For regionerna stod hilso- och sjukvarden for
néstan 95 procent av utgifterna.

Tabell 4.2 Konsumtionsutgifter i kommun och region 2019

Utgiftsomrade COFOG-grupper  Primérkommun Regioner
Allmén offentlig forvaltning COFOG 01 7,8% 1,4%
Forsvar COFOG 02 0,1% 0,0%
Samhallsskydd och réttsvéisende COFOG 03 0,5% 0,0%
Ekonomiska fragor COFOG 04 3,5% 1,6%
Miljoskydd COFOG 05 0,2% 0,0%
Bostad/samhallsbygg COFOG 06 1,1% 0,0%
Hilso- och sjukvard COFOG 07 0,4% 94,8%
Fritid, kultur och religion COFOG 08 4,3% 0,4%
Utbildning COFOG 09 42,3% 0,7%
Omsorg COFOG 10 39,9% 1,1%
Totalt 100,0% 100,0%

Behovet av vilfardstjanster ser olika ut for olika aldersgrupper, vilket blir tydligt i Diagram
4.4. Barn och ildre efterfragar en storre méngd valfardstjanster i snitt jamfort med personer i
arbetsfor alder. For dldre ar det framfor allt sjukvard och dldreomsorg som &r de storsta
behovsposterna, medan det for unga &r utbildning. Den arbetsfora delen av befolkningens
behov av vélfardstjanster dr mindre kostsamma &n for dldre och yngre. Diagrammet tydliggor
att den demografiska sammanséattningen spelar stor roll for det totala kostnadsbehovet av

valfardstjanster.

Diagram 4.4 Snittkostnad per individ for olika valfardstjanster efter

aldersgrupp ar 2019
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Kélla: SCB och egna berakningar.

Trots att snittkostnaderna for dldre personer dr hogst sa utgor andelen dldre 6ver 80 ar en
relativt liten andel av den totala befolkningen. Bilden blir annorlunda nér vi multiplicerar den
genomsnittliga kostnaden med antalet personer i varje aldersgrupp. Nar vi raknar fram den
faktiska totalkostnaden for vélfardstjanster sa aterfinns de hogsta staplarna i gruppen 0-19

ar.
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Diagram 4.5 Faktisk kostnad for valfardstjanster fordelat pa
aldersgrupper (med hansyn till aldersgruppernas storlek), 2019
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Kalla: SCB och egna berakningar.

Upprakning av priser och |6ner

Som prisindex anvénder vi oss av tvéd index som SKR tar fram: Prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) och Landstingsprisindex med kvalitetsjusterade l6ner for regioner (LPIK).
Dessa anvinder vi for att rikna fram behovet av vélfardstjinster i lopande priser.

Det ér dessa prisindex som anvinds i SKRs egna berékningar och i deras beskrivning av
sektorns kostnadsutveckling. Prisindexen ér avsedda att anvéndas for kommunerna och
regionerna som underlag vid berdkningen av kostnaderna for 16ne- och prisutvecklingen i fasta
loner och priser. PKV och LPIK tas fram genom att priset for loner, material och tjanster samt
kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. Dessa index gar dven att anvénda for att
berékna fasta till I6pande priser.

Antagande om konstanta kostnadsandelar

Niér vi berdknar behoven utifran den demografiska fordndringen antar vi en bibehéllen
personaltithet, samt att utgifterna for 16nerna och férbrukningen av varor och tjanster utgér
konstanta kostnadsandelar i produktionen av vilfardstjanster. Det innebér att forbrukningen av
varor och tjanster i volym Okar snabbare dn arbetade timmar. Darmed sker en trendméssig
standardhdjning i forbrukningen till f61jd av att mer och/eller battre férbrukningsvaror (och
tjdnster) per arbetad timme antas inforskaffas dver tid. Detta kan ses som en effekt av att den
tekniska utvecklingen hojer kvaliteten pa de forbrukade varor (och tjénster) som anvénds i
produktionen av vélfardstjdnsterna. Darfor antar vi likt Konjunkturinstitutet en standardhdjning
pa 0,3 procent, ndgot som Konjunkturinstitutet beskriver i Hallbarhetsrapport 2022 for de
offentliga finanserna (se sid 47 f).

Behovens utveckling utifran demografi

I dessa berdkningar tar vi hansyn till 6kningen i priser och 16ner samt en héjning i linje med
antagandet om konstanta kostnadsandelar om 0,3 procent per ar. Enligt var uppskattning 6kar
behovet av valfardstjénster utifran forédndrad befolkning med 40 miljarder 2023, 29 miljarder
2024, 42 miljarder 2025 och 41 miljarder 2026. Totalt innebar det cirka 152 miljarder i 6kat
volymbehov av valfard till 2026 jamfort med ar 2022.

39



VALFARDSGAPET

Tabell 4.3 Behov av vilfardstjanster inom kommun och region, I6pande
priser

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kommun 528 546 569 588 613 639
Region 325 338 355 365 382 397
Totalt behov 853 884 924 953 995 1036

Kélla: SCB, SKR och egna berakningar

Inkomster fér kommuner och regioner

I det hér avsnittet redovisar vi kommunsektorns inkomster enligt budgetpropositionen 2022
och varpropositionen 2022. Kommunsektorn innebar kommuner och regioner sammanriknat,
och sektorns inkomster bestar framfor allt av skatt pa arbete och av statsbidrag. Under 2022
och 2023 bedomer Finansdepartementet att skatteintikterna kommer att 6ka betydligt till foljd
av att [onesumman utvecklas starkt. Skatteintékterna vintas utvecklas nagot snabbare 2022 och
2023 &n de senaste tio arens genomsnitt, for att ddrefter utvecklas nagot langsammare.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av generella och riktade statsbidrag. De
generella statsbidragen dkar med ca 3 miljarder kronor 2022, for att sedan minska med 12
miljarder kronor 2023. Darefter ligger de kvar pa ungefdar samma niva. De riktade statsbidragen
minskar med 7 miljarder kronor 2022, med ytterligare 24 miljarder kronor 2023, och med 8
miljarder till &r 2025. Sammantaget vintas de totala statsbidragen minska samtliga ar under
prognosen 2022-2025 vilket bland annat beror pé att de tillfdlliga stdden under pandemin och
lagkonjunkturen avvecklas.

Tabell 4.4 Kommunsektorns finanser, miljarder kronor

Utfall 2021 Prognos 2022-2025 Egen kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1300 1344 1357 1393 1422 1462
Skatteintékter 804 838 876 906 938 971
Generella statsbidrag 149 152 140 144 140 140
Riktade statsbidrag 141 134 110 100 92 92
Kommunal fastighetsavgift 21 22 23 24 24 24
Kapitalinkomster 9 10 13 15 18 18
Ovriga inkomster 177 188 196 203 210 217

Kalla: Budgetpropositionen 2022 och varpropositionen 2022.

Anm: Beloppen &r avrundade och stdmmer inte alltid dverens med summan. | kalkylen fér 2026 antas 2025 ars 6kningstakt
av skatteintakter och 6vriga inkomster. Statsbidragen, kapitalinkomster och kommunal fastighetsavgift antas vara pa 2025
ars nivaer.

Trots att den storsta delen av kommunsektorns totala utgifter utgérs av kommunal konsumtion,
det vill sédga konsumtion av vilfardstjanster inom framst vard, skola och omsorg, s& har
kommunerna och regionerna déarutdver utgifter for investeringar och transfereringar, till
exempel ekonomiskt bistdnd. I det hér avsnittet redovisas de totala inkomsterna for
kommunsektorn som ska finansiera samtliga av kommunens utgifter, och inte enbart
kostnaderna for vard, skola och omsorg.

Ta itu med vélfardsunderskottet
Kvalitet i vard, skola och omsorg skapas framfor allt genom att personal med ritt kompetens
far tillrdckligt med tid for att utfora sitt arbete. Under de senaste decennierna har inte
resurserna till vélfarden foljt med utvecklingen av behoven. Ett vélfardsunderskott har véxt
fram.

Vilfardsunderskottet skildras i rapporter om alltfor pressad arbetsmiljo; det syns i hoga
sjukskrivningstal inom vélfarden; det gors sig pamint varje gang en anstilld gar ned i arbetstid
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for att orka; det illustreras av att vélfirdspersonal limnar sektorn.** Coronakommissionen
konstaterade att det finns stora personalrelaterade behov i dldreomsorgen. Antalet medarbetare
som en chef ansvarar for maste minskas visentligt. Personalkontinuiteten maste forbéttras.
Andelen timanstillda méaste sankas kraftigt och grundbemanningen 6ka.

I SKRs rekryteringsrapport 2020 finns en berdkning som visar att antalet anstillda i
vélfarden behover 6ka med cirka 13 000 per ar for att mota den demografiska utvecklingen.
Fram till 2026 innebér det en 6kning pa 52 000 heltidsanstéllda for att uppratthalla dagens
personaltéthet och vilfardsatagande.

For att inte bara halla jamna steg med befolkningsutvecklingen utan dven ta itu med det
valfardsunderskott som har vuxit fram behdvs en storre 6kning av bemanningen. Ett sdtt att
berikna resursbehovet ér att bedoma omfattningen av dagens underbemanning, och utifran den
bedomningen kan en uppskattning darefter goras. Vi har valt att utgd fran Kommunals
bedomning i rapporten Skattevixling for vilfirden (2019). I rapporten har Kommunal fragat
experter inom verksamheterna véard, skola och omsorg om deras bedémningar vad géller
behovet av 6kad bemanning samt stillt fragor om bemanning i en enkat till cirka 800
arbetsplatsombud. Den samlade bedomningen &r att det behdvs minst 50 000 fler
heltidsanstillda inom vilfarden for att arbetsbelastning och arbetsmiljé ska hamna pa en
acceptabel niva, samt for att personalen ska fa tid att anvdnda sin kompetens.

Totalt berdknar vi ddrfor med att antalet anstdllda i vélfarden behover 6ka med 102 000
heltidsanstillda fram till 2026. Det skulle i sin tur hdja kvaliteten for barn, elever, patienter och
brukare. Enligt vara berdkningar innebar det att personalkostnaderna 6kar successivt med 7,5
miljarder kronor per ar, vilket for de fyra aren till 2026 ger en dkning pa 30 miljarder kronor
jamfort med &r 2022.4

For att kunna 6ka bemanningen i vilfarden med personal med ritt kompetens behdvs
satsningar pa utbildning av sivil ny som befintlig personal. Ar 2020 infordes
Aldreomsorgslyftet som innebdr att ny och befintlig personal i dldreomsorgen ges mojlighet att
genomga utbildning pé betald arbetstid. Regeringen avsatter sammanlagt 1,7 miljarder kronor
till detta for 2022 och berdknas avsétta samma summa 2023. Vi anser att denna satsning
behover fortsdtta och byggas ut till fler vélfairdsomraden under nésta mandatperiod. Vi rdaknar
med ett kompetenslyft som 6kas med 2 miljarder kronor per ar fran 2024 till 2026.
Sammanlagt rdknar vi med en satsning pa hojd kvalitet och 6kad bemanning som okar
successivt per ar. Summan av dessa 6kade satsningar — 30 miljarder kronor i personalkostnader
och sex miljarder kronor till forstirkt kompetenslyft — blir alltsd en kning pa 36 miljarder
kronor ar 2026 jamfort med ar 2022.

Finansieringsgap i valfarden

Kommuners och regioners inkomster 6kar med 118 miljarder kronor fram till 2026 jamfort
med 2022 ars niva, med dagens skatteregler och aviserade nivéer pa statsbidrag. Den okningen
racker inte for att mota vara krav pé en bittre vélfard som dels moter de demografiska
behoven, dels hojer kvaliteten i véard, skola och omsorg. Med vér berdkning av 6kade behov
innebdr det ett finansieringsgap pa 70 miljarder kronor ar 2026. Om vi sléar ithop
finansieringsgapen for de fyra dren 2023 till 2026 enligt diagram 4.6 nedan, uppgér det
sammanlagda finansieringsgapet till 201 miljarder kronor.

# Arbetsmiljoverket (2020) Projektrapport Aldreomsorgen 2017-2019. Riskfylld arbetsmiljé - utmaningar for
framtidens dldreomsorg, SOU 2020:80 Aldreomsorgen under pandemin

4 Beriikningen baseras pa 2020 ars medelldner frin SCBs I&nestrukturstatistik for kommun och region samt kostnader
for arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och avtalspensioner.
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Diagram 4.6 Utvecklingen av inkomster och behov i valfarden jamfort
med 2022, mdkr
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Kalla: Varpropositionen 2022, SCB, SKR och egna berékningar.
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5. Slut valfardsgapet. LOs forslag for en
tryggad valfard

Vi star i ett vagskal dar en rad omstidndigheter och erfarenheter uppmanar oss att vélja den vig
som leder till en kraftigt forbattrad vélfard. Den demografiska utvecklingen innebér att andelen
av befolkningen 6ver 80 ar dkar de narmaste dren, och de kommer ha behov av vard och
omsorg. Samtidigt har pandemin visat att vélfarden inte kan vara en Just-in-Time verksamhet
dér vi knappt har plats for alla ens i goda tider; dér personalen saknar trygga
arbetsforhéllanden; dar bemanning och lagerhyllor forutsétter att pafrestningen inte okar.

Klimatférandringarna kommer att paverka vart samhélle pé sitt som &r omdjliga att férutse
exakt, men vi kan anta att forandring ibland skapar kris som medfor att valfarden maste ha
hogre beredskap. Enligt forskare som samarbetar inom det europeiska projektet EUCP
(European Climate Prediction System) kommer vintrarna i norra Europa att vara 3,4 grader
varmare redan ar 2050.

Samtidigt har vi ett forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge med krig bara ett par lander bort fran
Sverige. Aven hir 4r framtiden, inklusive flyktinginvandringens storlek, oméjlig att
prognostisera. Oavsett hur de ndrmsta aren utvecklar sig, ter det sig oklokt att hoppas pa att en
valfard utan marginaler ska racka.

En dimension av kriget i Ukraina handlar om en vérldsutveckling dér samhillen byggda pé
demokrati, manskliga réttigheter och rattsstatens principer utmanas av auktoritdra regimer. Mot
bakgrund av den utvecklingen &r det 6nskvért att Sverige ar ett vélfungerande land som bidrar
till att stirka de demokratiska samhéllenas styrka, resiliens och attraktivitet.

Ett samhélle med medborgare som inte har fortroende for vélfarden forsvagas nér viljan att
bidra till det gemensamma forsvinner. Med svagare gemensamma institutioner, fler privata
16sningar, vixande ojamlikhet och segregation okar risken for slitningar och samhéllsoro som
kan utnyttjas av aktorer som inte vill vart land val.

Jamlika samhallen ar battre och mer produktiva

De senaste decennierna har vi sett ett betydande skifte i den akademiska forskningen vad géller
bland annat synen pa jamlikhet, produktivitet, arbetsmarknadspolitik, fackforeningars roll och
vélfardsstatens storlek. Detsamma giller den nationalekonomiska diskussionen kring
mdjligheterna att driva en mer ambitids finanspolitik. Sammantaget &r det inte langre
kontroversiellt att framhalla att jamlika samhaéllen &r béttre och dven mer produktiva
samhdllen; att en aktiv och omfattande arbetsmarknadspolitik dr en klok investering; att hog
facklig organisationsgrad ar bra for ekonomin; att en generds vilférd inte bara bidrar till att
vanligt folk klarar svara tider, utan att det leder till positiva effekter for alla. Det dr inte den
som dr snalast som vinner, utan den som investerar gront och klokt.

I ett sédant vagskal ar det ocksa ett beslut att inte vilja den vag som omstiandigheterna och
erfarenheterna pekar emot. LO anser att vi har rad att trygga en vilféard efter behov, men inte
rad att 1ata bli. Riskerna med en forsvagad valfard ar for stora.

Betydande samhallspolitiska fordndringar drivs ofta fram av en probleminsikt som inte
sdllan har inslag av akut kris. Vad géller behovet av en starkare vilfard med hogre kvalitet
kommer problemen mer smygande och inger inte en kéinsla av akut kris. Demografiska
forandringar sker gradvis och kan vara svéra att dverblicka. Aven marknadiseringen av
vilfirden har skett steg for steg.*® De privata utforarna slipptes in i vilfirden frimst som ett
komplement till det offentliga utbudet. Over tid har den privata andelen vixt och vilfirden har
allt mer kommit att préglas av marknadens logik. Den utvecklingen har dven dppnat upp for
mer privat finansiering.

LO vill medverka till att etablera en gemensam problembild, som vi tror kommer att bereda
marken for reformer som ska lyfta hela var befolkning genom en vard, skola och omsorg som

4 Sirén, Sebastian (2019) Vilféirdspolitik och jimlikhet. Insikter frdn jimforande socialpolitisk forskning, LO
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tillsammans skapar ett jamlikt och robust samhaille, som i sin tur vilar pa en stark ekonomisk
utveckling. I det arbetet anser vi att foljande reformer kommer att vara nodvéndiga.

Slut valfardsgapet

— Satsa 201 miljarder kronor under de kommande fyra aren for att sluta
finansieringsgapet i vélfarden. Detta krdvs bade for att mota befolkningsutvecklingen dar
fler blir dldre och for att hdja kvaliteten med dkad bemanning och bittre arbetsvillkor i vérd,
skola och omsorg.

Anstill 102 000 fler i vard, skola och omsorg fram till 2026. Drygt hilften av dessa,

52 000 anstdllda, kravs for att mota befolkningsutvecklingen och upprétthalla dagens
valfardsatagande. 50 000 anstéllda dr den kvalitetsokning vi bedomer dr nodvéndig for att
skapa en rimlig arbetsmiljo och ge personalen tid att anvénda sin kompetens.

Infor en indexering sa att de generella statsbidragen till kommuner och regioner hojs
16pande efter 6kade behov utifran demografi, prisindex och standardhéjning.

Reformera skattesystemet. For att klara en hallbar finansiering av vilfarden maste
skattesystemet vara enkelt, enhetligt och réttvist. Den som arbetar ihop sin inkomst ska inte
betala mer i skatt &n den som har drvt sin formogenhet. LO anser att en sammanhéllen
skattereform for ett rittvisare skattesystem dr nodvindig.*’

Skapa en hallbar kompetensforsorjning

— Anstill fler i skolan, virden och omsorgen och forbittra arbetsvillkoren sa att de

anstéllda vill och orkar jobba kvar. Sérskilda satsningar méste genomforas for att forbattra
villkoren och skapa utrymme for jamstillda och jamlika 16ner. Tillsvidareanstillningar pa
heltid maste bli norm, delade turer avskaffas och den fysiska och psykiska arbetsmiljon
forbattras.

Fortsitt att stiirka tillgangen till utbildningsplatser inom bade gymnasie- och
vuxenutbildningen. Skapa méanga végar in i vilfdrden genom en utvecklad vuxenutbildning i
kombination med forbéttrade former for validering och goda ekonomiska méjligheterna for
méinniskor att utbilda och omskola sig till valfardsyrken.

Ta fram nationella kompetenskrav och yrkesutvecklingstrappor inom vélfardstjansterna
som tydligt definierar utbildningsinnehall och yrkesroller for vardbitrdde, underskoterska
och underskdterska med specialistutbildning. Liknande yrkesutvecklingstrappor behovs
dven inom andra vélfardsomraden.

Utveckla vard, skola och omsorg

— Bygg en jamlik och kompensatorisk forskola och skola. Reformera skolvalet for att
motverka segregationen och ge alla barn samma mdjlighet att vilja skola. Ge kommunen
rétt att gora ett avdrag pa skolpengen till enskild huvudman, eftersom kommunen har ett
bredare uppdrag. Fordela resurser utifran barnens behov. Minska barngrupperna pé forskola
och fritidshem. Kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor kontorstid
till fordldrar som jobbar da.

Satsa pa Lirfritids och stimulerande aktiviteter i verksamheten. Slopa avgiften och ge alla
barn rétt till fritids, dven barn till fordldralediga och arbetsldsa.

Utveckla primérvirden sa att alla kan fa en fast likarkontakt. Stirk samordningen
mellan vard och omsorg med ett helhetsansvar sett till den dldres behov. Sank trosklarna for
att kunna bli beviljad insatser fran hemtjansten och utveckla hemtjénsten till den flexibla
individanpassade tjanst den ska vara. Alla hemtjénstmottagare ska ha en fast namngiven
omsorgskontakt som har huvudansvar for den édldres omsorg och for samordning av vard
och omsorg.

Utveckla en styrning av vilfirden som ger personalen handlingsutrymme att anvénda sin
erfarenhet och kompetens.

Oka underhaillet av kommunal infrastruktur, sirskilt vilfirdens byggnader, alltifrin
skolor till sjukhus. Infor ett nytt statligt stod riktat till kommuner som bygger nya bra

4710 (2021) Skatter for det 21a drhundradet — LOs skattepolicy
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dldreboenden. Prioritera langsiktiga samhallsinvesteringar dir dldreboenden drivs i
kommunal regi.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver vilfarden

— Vilfardspolitiken maste ldggas om i grunden fran konkurrens och marknadsutséttning till att
inriktas pa att styra mot 6kad jamlikhet. Marknadsstyrningen inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet fasas ut och ersitts av styrformer som stirker medborgarnas, brukarnas
och de anstidlldas tillit och delaktighet.

— Stoppa vinstjakten och infor en non-profit-princip i vard, skola och omsorg. Skapa
goda forutséttningar for idéburna utforare for okad méangfald. LO har tagit fram ett eget
forslag som innebar att aktiebolag som utfor skattefinansierad vélfard som huvudregel ska
vara samhéllsbolag, det vill sdga en bolagsform med sérskilda begransningar av vinst och
virdedverforingar.*® LO har dven stillt sig bakom det vinstbegrinsningsforslag som lades
fram i SOU 2016:78 Ordning och reda i vélfirden och som 2018 lades fram som
proposition till riksdagen (propositionen rostades ned).*’

— Infor offentlighetsprincip for alla aktdrer som utfor offentligt finansierad valfard.

— Avskaffa foretagens fria etableringsritt inom vard, skola och omsorg. Det maste vara
mojligt for politiker att bestimma om foretag ska fa etablera sig och var. Avskaffa
tvangsprivatiseringen av primarvarden och Lagen om valfrihetssystem, LOV.

— Bryt utvecklingen mot en skiktad vilfird med atstramad offentligt finansierad basvalfard
for vanligt folk och en skattesubventionerad privat betald VIP-vélfard for de rika. Utforare
av offentligt finansierad vélfard ska inte fi ta emot privat finansierade kunder, till exempel
med privat sjukvardsforsikring. Utveckla den offentligt finansierade dldreomsorgen och
avskaffa rut-avdraget.

# LO (2013) Atgirder for att begrinsa vinst i viilfirden
4 LOs yttrande dver Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)
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