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EN ARBETSLINJE FOR FLER JOBB OCH HOGRE LONER

verige harsedan 1990-talet haft hogarbetsloshet. [ och med Covid-19-pan-

demin har lingtidsarbetslésheten 6kat samtidigt som behovet av klimats-
mart, gron omstillning blir allt mer akut.

Vi pa LO ir dvertygade om att det gir att gbra mer for att sinka arbetslos-
heten och samtidigt rusta arbetsldsa och 16ntagare for att bittre kunna méta
strukturomvandlingen. Kampen for full sysselsittning och en progressiv sam-
hillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara fir ett jobb, utan ritt
jobb. Dirfor ska inte ekonomisk trygghet for arbetsldsa och vikten av goda
anstéllningsforhillanden pé svensk arbetsmarknad glémmas bort.

For att lyckas med detta giller det att ta till sig av den forskning och de goda
exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspolitikens olika delar
till en helhet. Det ir bakgrunden till att LOs styrelse beslutat att genomfora
projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken.

Projektet ar ett led i att lyfta tvd av de omrdden som LO-kongressen 2020
beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och 6kad jimlikhet. Genom ett
antal kortrapporter har vi visat hur olika delar av arbetsmarknadspolitiken
fungerar och beskrivit vad som kan goras bittre.

[ detta projekts slutrapport beskrivs hur arbetsmarknadspolitikens olika
delar dr beroende av varandra for att fungera pa bista sitt. Rapporten beskri-
ver hur en reell arbetslinje kan bidra till bide hogre 16ner och fler jobb. For-
hoppningen ér att denna rapport och de tidigare underlagsrapporterna ska
bidra till kunskapen om hur vi bast kan minska arbetslosheten och 6ka sys-
selsittningen pd ett sitt som leder till bade tryggare jobb och 6kad jamlikhet.

Susanna Gideonsson
LOs ordférande
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ETT HELHETSGREPP OM ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

1. Ett helhetsgrepp om
arbetsmarknadspolitiken

FOR ATT 6KA VALSTANDET och fora en politik som
gynnar framvixten av goda jobb krévs ett helhets-
grepp om arbetsmarknadspolitiken. Goda jobb
handlar om arbeten som erbjuder trygga anstill-
ningar, goda arbetsvillkor och loner samt en god
arbetsmiljé. Det handlar om jobb som ger arbets-
tagarna inflytande over sin arbetssituation sam-
tidigt som de ir utvecklande for individen och
skapar en hog produktivitet och tillvixt for sam-
hillet. En politik som inriktar sig mot bade full
sysselsittning och framvixten av goda jobb har
flera positiva effekter for individ och samhille.
Fler goda jobb okar jaimlikheten och tryggheten.
Den fortsatta framvixten av en hillbar och sund
arbetsmarknad stirker Sveriges konkurrenskraft
och 6kar dirmed vilstindet for hela samhillet.

1.1 Goda jobb och hog produktivitet
For att fler goda jobb ska vixa fram krivs rela-
tivt hdga 16ner. Om Iénerna ir hoga tvingas fore-
tag investera mer i framvixten av just goda jobb
eftersom mindre produktiva jobb férlorar sin 16n-
samhet. Foretag 6kar ocksa sin produktivitet nar
ligstalonerna hojs (se exempelvis Coviello, 2022
och Ku, 2022). Fackféreningarna har en nyckel-
roll i att se till att goda jobb vixer fram och arbeten
med simre villkor trings undan och férsvinner
fran arbetsmarknaden. Forskning visar att dkad
facklig organisationsgrad innebir ¢kad produkti-
vitet och hogre 16ner (Barth m.fl., 2020). Samti-
digt gir effekten av produktivitet 4t bdda hallen.
Hogre produktivitet skapar ocksd utrymme for
storre 16nedkningar. Dirfor ir den aktiva arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken, som
okar arbetstagarnas kompetenser, av storsta vikt.
En vil fungerande arbetsmarknad ir dven bero-
ende av en generds arbetsloshetsforsikring for att
uppritthilla goda l6ner och arbetsvillkor. Den

inkomsttrygghet som en generos arbetsloshetser-
sittning ger personer som ir aktivt arbetssdkande
innebir att den arbetslose inte behdver acceptera
oskiligt ldga 1oner, ndgot som darmed leder till en
bittre matchning pa arbetsmarknaden. Arbets-
loshetsersittningen stirker dven lontagares for-
handlingsposition gentemot arbetsgivaren, vilket
bidrar till hogre loner och bittre arbetsvillkor.

Hogre loner i allminhet, och hégre ingdngs-
loner i synnerhet, skapar ett omvandlingstryck i
ekonomin vilket dkar produktiviteten. Samtidigt
innebar omvandlingstrycket ocksa att lontagarna
behover hinga med for att deras utbildning,
kompetenser och kvalifikationer inte ska bli for-
legade. En god utbildningsgrund att std pd, frin
det reguljira utbildningssystemet, gor det littare
for arbetstagaren att anpassa sig till forindrade
utbildnings- och kompetenskrav. Viktigt dr ocksa
det omstillnings- och kompetensstod som finns
i kollektivavtal och att arbetsmarknadens parter
tar sitt ansvar for arbetstagares omstillningsmaj-
ligheter.! Utdver detta ar det ocksd viktigt att
arbetsgivarna tar ett storre ansvar for de anstill-
das kontinuerliga kompetensutveckling. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ir betydelsefull
for att forbattra matchningen pd arbetsmarkna-
den. Rustande insatser for arbetslésa som beho-
ver ny kompetens for att ta de jobb som vixer
fram underlittar och skapar acceptans for en
vilstindshéjande omstillning. Utdver att dessa
utbildningsinsatser skapar en bittre omstillnings-
forméga hojer de arbetstagarnas produktivitet och
underlittar framvixten av goda jobb med goda
villkor. Dessutom stirker omstillningsférmagan
arbetstagarnas stillning gentemot arbetsgivaren,
vilket i sig bidrar positivt till loner och villkor.

For att oka bdde produktiviteten och omstill-
ningsférmagan ir kompetensutveckling och

1 Hdr har arbetsmarknadens parter, som ndmns i senare kapitel, nyligen genomfort stora forbattringar inom ramen for

det nya huvudavtalet.
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lirande i arbetet minst lika viktigt som en god
grundutbildning. Hir ir det ocksd angeliget att
arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadens
parter frimjar framvixten av ritt typ av jobb. Det
ar de med tidsbegrinsade anstillningar och del-
tidsanstallningar som erbjuds simst mojligheter
att delta i personalutbildning eller saknar utveck-
lande arbetsuppgifter. Trygga jobb, med goda vill-
kor, frimjar dirmed lirande i arbetet. Nigot som
ir positivt for individen och ocks3 for produktivi-
tetsutvecklingen i samhallet i stort.

For att gynna framvixten av goda jobb ir det
ocksd viktigt att vrida upp kampen mot arbets-
livskriminaliteten som &r ett hot mot sund
konkurrens och goda arbeten. Kampen mot
arbetslivskriminalitet gir ut p3 att skapa ordning
och reda pa arbetsmarknaden och 3 bort det fusk
och de regelovertradelser och brott i arbetslivet
som leder till att arbetstagare drabbas av l6nepress

och simre villkor. Fortsitter denna utveckling ris-
kerar den att leda till att arbetstagare i vilskotta
och seridsa foretag forlorar jobbet nir de tvingas
konkurrera med fuskande foretag. Nir villkoren
forsimras for stora grupper okar ocksd ojimlik-
heten i samhallet. Arbetstagarna betalar ett hogt
pris for arbetslivskriminaliteten i form av daliga
arbetsvillkor, trakasserier, ldga 16ner och dalig
arbetsmiljé som manga ginger leder till arbetsska-
dor och i virsta fall dédsfall pa arbetsplatsen.

1.2 Hogt arbetskraftsdeltagande

och hog sysselsdttning

En vilorganiserad fackforeningsrorelse har till-
sammans med arbetsmarknadspolitiken, utéver
sin roll for framviixten av goda jobb, en viktig roll
for att samhaillet ska nd full sysselsittning. Det
har pé senare tid blivit allt tydligare att arbets-
marknaden inte fungerar som i de enkla national-

Diagram 1.1 Andelen sysselsatta vid olika utbildningsnivaer (20-64 ar)
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ekonomiska modellerna av perfekt konkurrens.
Snarare har foretagen pa grund av forhandlings-
dvertag en lonesittande makt Gver sina anstillda.
Den senaste nationalekonomiska forskningen
visar att foretag kommer halla nere sysselsitt-
ningen under en samhallsekonomiskt optimal
niva, eftersom deras anstillningsbeslut paverkar
lénenivan (se till exempel Card, 2022 eller Soko-
lova och Sorensen, 2021). Fackféreningar kan
viga upp maktobalansen mellan 16ntagare och
foretag och pa sa sitt forhandla fram bittre 1oner
och villkor. Eftersom hégre léner minskar virdet
av att halla nere sysselsittningen kan en forbitt-
rad forhandlingsposition for lontagare innebira
bade bittre arbetsvillkor och hogre sysselsittning.
En annan viktig roll, i att uppritthilla ett
hogt arbetskraftsdeltagande och hdg sysselsitt-
ning, har de olika delarna i det livslanga larandet.
Den reguljira utbildningen har en uppenbar roll
da andelen sysselsatta bland personer som har
en gymnasieutbildning dr hogre dn hos de som
saknar en, vilket diagram 1.1 tydligt visar. Att
se till att alla fir en grundliggande utbildning
av hog kvalitet dr dirfor av stor vikt. Lirande i
arbetet och partsgemensamma omstillningssys-
tem minskar arbetsldsheten liksom risken for att
arbetstagare blir lingtidsarbetsldsa pa grund av
avsaknad av viktig kompetens.
Arbetsloshetsforsikringen har en viktig roll i
att uppritthilla arbetskraftsdeltagandet. Det sker
genom att dka virdet av att sdka jobb (till en forhal-
landevis hog arbetsldshetsersittning) jimfort med
att limna arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet
uppritthills ocksd genom att arbetsldshetsforsik-
ringen har en positiv effekt pa lénerna i ekonomin,
vilket 6kar virdet av att alls vara pa arbetsmarkna-
den och soka jobb. Den aktiva arbetsmarknads-
politiken har en viktig roll i att matcha och rusta
arbetslosa till de nya arbeten som vixer fram. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ska ocksa se till att
rtt krav stalls pa att arbetslosa soker arbeten parat
med det stéd som behdvs for att hamna pa ritt
arbetsplats. Arbetsformedlingens formedlingsin-
satser och yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar minskar arbetslosheten genom att forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden. For personer
med svag forankring pa arbetsmarknaden (exem-
pelvis pd grund av lingvarig arbetsloshet) och
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oklar produktivitet ir subventionerade anstill-
ningar en viktig vig till sysselsittning. Hir har den
av parterna nyligen framforhandlade anstillnings-
formen Etableringsjobb forhoppningsvis en viktig
roll i att skapa starkare arbetsmarknadsforankring
for langtidsarbetslosa.

1.3 En arbetslinje for ett fler

jobb och hdgre l6ner
Arbetsmarknadspolitikens olika delar hinger
ihop. En generds arbetslshetsforsikring och
hoga lonekrav skapar tryck pd produktivitets-
utveckling och teknologiska framsteg. Omstall-
ningsformigan  stirker ocksd arbetstagarnas
stillning gentemot arbetsgivarna, vilket mojliggor
hogre krav pa bittre l6ner och villkor. Samtidigt
ar den reguljira utbildningen, lirande i arbetet
och den aktiva arbetsmarknadspolitiken med sin
stéttande och rustande roll, extra viktiga nir den
ovriga politiken ar inriktad mot en hdg grad av
omstillning och teknologisk utveckling. Annars
riskerar mianniskor att fastna i arbetsloshet.

Utan en generds arbetsloshetsforsikring, en
god omstillningsformaga och en aktiv arbetsmark-
nadspolitik inriktad pa rustande insatser riskerar
ldglonesektorer att vixa fram. Foretag kan l4ta bli
att investera i nya teknologier och i stillet vilja att
betala liga loner for lagproduktiva jobb, med stag-
nerande produktivitetsutveckling som f5ljd.

Bred reguljir utbildning av hog kvalitet, till-
sammans med kompetensutveckling och goda
mojligheter till lirande i arbete okar léntagarnas
produktivitet. Det gor det méjligt for foretagen att
mota de krav pd hogre l6ner och bittre villkor som
arbetsmarknadspolitiken syftar till och de fackliga
organisationerna stravar mot. Med en god omstall-
ningsférmaga och en vilfungerande aktiv arbets-
marknadspolitik kan ocksa flaskhalsar i form av
bristyrken utbildas bort, vilket minskar inflations-
trycket i ekonomin samtidigt som vi kan ha en lig
arbetsloshet och en generellt hog loneniva.

Hoga loner och en generds arbetsléshetsfor-
sikring leder, tillsammans med en hog utbild-
ningsniva, till ett hogt arbetskraftsdeltagande. En
vilfungerande aktiv arbetsmarknadspolitik gor
det majligt att kombinera hdgt arbetskraftsdelta-
gande med lag arbetsloshet.

Tillsammans skulle en mer generds arbets-
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loshetsforsikring, mer resurser till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och den reguljira
utbildningen, samt ett dkat ansvar frin parternas
sida for omstillningsformagan, leda till 6kad pro-
duktivitet och hogre sysselsittning i ekonomin.
Det skapar en bittre maktbalans pa arbetsmark-
naden genom att lontagarnas forhandlingsstyrka
okar gentemot arbetsgivarnas. Det innebir ett
hogre vilstdnd, som tack vare framvixten av fler
goda jobb blir mer jimlikt férdelat in om vi har
en stor laglonemarknad.

Resten av denna rapport kommer kort sam-

10

manfatta utvalda delar av denna arbetsmarknads-
politiska helhet, samt presentera hur delarna
kan stirkas. Den bild som maélats upp i denna
inledning ir en idealbild och manga delar av den
svenska arbetsmarknadspolitiken behdver stir-
kas for att det ska fungera pa det sitt som beskrivs
hir. Om ndgon del ir svag riskeras nimligen hel-
heten — och med den hela den arbetsmarknads-
politik som, trots en del forsvagningar under de
senaste decennierna, fortfarande ger goda resul-
tat i en internationell jimforelse.



OMSTALLNINGSFORMAGAN OCH DET LIVSLANGA LARANDET

2. Omstallningsférmagan och
det livslanga larandet

ARBETSMARKNADEN SOM VI KANNER DEN kommer att
forindras.” Det har den alltid gjort. Jobb skapas,
forsvinner och fir nya former hela tiden. Det
beror frimst pa att ny teknik, digitaliseringen och
klimatomstéllningen driver pa strukturomvand-
lingen i ett hogt tempo, och medfér kontinuer-
liga omstillningsbehov for arbetstagarna. Men
dven politiska beslut, exempelvis avregleringar
av arbetsritten och hdjningar av pensionsaldern,
okar omstillningsbehoven. Detsamma sker nir
arbetsgivarna anvander slimmade organisationer
och si kallade precisionsbemanning med korta
visstidsanstillningar, deltider, hyvling och inhyrd
personal. Aven fackens Iénepolitik bidrar pa olika
sitt till forindringarna.

Nir arbetsmarknaden férindras, si forind-
ras dven utbildnings- och kompetenskraven.
Med en snabb strukturomvandling blir kompe-
tens ndgot av en "firskvara”. Det finns knappast
ndgot yrke dir den grundliggande gymnasieut-
bildningen ricker hela arbetslivet — det giller
att tilligna sig aktuella och relevanta yrkeskun-
skaper och majligheter att visa att man har ritt
kompetens. Omstillningsformagan kan dirfor
likstillas med det livslinga lirandet, inklusive
viljan och forutsittningarna att ta del av de
mojligheter som finns. Det handlar framfor allt
om mdjligheter att ta del av larande och kompe-
tensutveckling i arbetet, och férutsittningar for
vidareutbildning inom sitt yrke eller omskol-
ning till annat yrke.

Omstillning har linge varit synonymt med
stod till dem som blir uppsagda och arbetslosa.
D3 tenderar omstillningsinsatserna att foku-
sera pd olika stod for att bryta arbetslosheten.
Sidana stodjande och reaktiva insatser ir viktiga,
men genom att utgd fran det livslinga lirandet
breddas perspektiven till att ocksd inkludera

forberedande och preventiva insatser som ger
en kontinuerligt god omstillningsformaga. D4
okar beredskapen for framtida, men kanske dnnu
okinda, forindringar och behoven av uppsig-
ningar och omstillning for de som ir ofrivilligt
arbetssokande minskar, samtidigt som mojlighe-
terna till frivillig omstillning okar.

En god omstillningsformaga stirker indivi-
dens stillning pad den befintliga arbetsplatsen
och pd arbetsmarknaden. Det frimjar en sund
rorlighet pd arbetsmarknaden och minskar ris-
kerna for arbetsloshet. Omstillningsformagan
stirker ocksd arbetstagarnas stillning gentemot
arbetsgivarna. LO-ekonomen Gésta Rehn kall-
lade detta for "vingarnas trygghet” och syftade
pé att individen da blir mindre beroende av den
befintliga arbetsgivaren och vigar ta steget att
byta jobb.

Aven arbetsgivarna har mycket att vinna nir
arbetskraften har hog kompetens och god omstill-
ningsformaga. For det forsta speglar arbetsta-
garnas  kompetensutveckling  arbetsgivarnas
kompetensforsorjning. For det andra ir foretagens
anpassningsformdga  till omvirldsforindringar
helt beroende av arbetstagarnas omstillningsfor-
maga. I tider nir manga linder star infor stora och
snabba forindringar blir formagan till snabb och
trygg omstillning en viktig konkurrensfaktor. For
det tredje leder investeringar i utbildning och livs-
langt lirande till att de anstillda littare och snabb-
are kan ta till sig ny teknik och nya arbetsmetoder,
samtidigt som innovationsformagan stirks nir
de kan vara med och utveckla nya produkter och
produktionsmetoder. Resultatet blir hogre pro-
duktivitet och starkare konkurrenskraft. En aktiv
omstillnings- och kompetenspolitik kan siledes
bidra till hogre tillvixt.

2 Detta kapitel baseras pa projektets delrapport ”En aktiv kompetenspolitik for livslangt larande. Sa starker vi arbets-
tagarnas omstallningsférmaga” (LO 2022e). | rapporten finns analyser, fakta och en rad policyférslag.

il



EN ARBETSLINJE FOR FLER JOBB OCH HOGRE LONER

2.1 En sammanhallen kompetenspolitik
Arbetsmarknadens parter har, frin och med 1
oktober 2022, stirkt arbetstagarnas omstill-
ningsformdga med det omstillningsavtal som
ingdr i det nya huvudavtalet, samt det nya kol-
lektivavtalet om omstillningsforsikring for arbe-
tare. Samtidigt infor staten, i linje med parternas
principdverenskommelse, det nya omstillnings-
studiestddet. Detta ir stora och viktiga reformer.
Men trots detta kvarstdr flera hinder for det livs-
ldnga larandet.

Minga talar varmt om behoven av livsldngt
lirande. Men insatserna for att stirka mojlighe-
terna till det livslinga lirandet forsviras av att
det saknas en tydlig och 6verblickbar bild av var
och nir detta lirande sker. Det skapar en otyd-
lig ansvarsfordelning med risken att de enskilda
aktdrerna inte tar ett tillrickligt stort ansvar sam-
tidigt som en nodvindig samverkan mellan akto-
rerna forsvéras. Detta himmar en sammanhallen
kompetenspolitik och forsimrar forutsittning-
arna att stirka det livslinga lirandet.

Vi efterfrigar dirfor en aktiv och konkret kom-
petenspolitik som spinner 6ver flera omriden.
Kompetenspolitiken behover ta ett lingsiktigt
ansvar, vilket forutsitter ett fortsatt samarbete
mellan arbetsmarknadens parter, staten och kom-
munerna. Det innebar ocks3 att flera politikomra-
den, daribland arbetsmarknads-, utbildnings- och

naringspolitiken, behover samordnas bittre.

Utbildning och kompetensutveckling utgor
ett av samhillets viktigaste fundament. Ett sam-
hille som inte rustar méinniskor for férindringar
pd arbetsmarknaden skapar ridsla infér framti-
den. Framtidens arbetsmarknad maste priglas av
hog omstillningsformaga for att klara de utma-
ningar som foljer i strukturomvandlingens och
klimatomstillningens spar. Misslyckas detta kom-
mer acceptansen for strukturomvandlingen och
klimatomstillningen bytas mot 6kat motstdnd.

Omstillningsbehoven — som paverkar arbets-
tagarna i varierande utstrickning — riskerar att
vidga klyftorna i samhillet. Darfor dr det ett stort
problem att de som har storst omstéllningsbe-
hov, diribland tidsbegrinsat anstillda och del-
tidsanstillda, ges simst mojligheter. Tillgdingen
till lirande i och utanfor arbetet ska vara jamlik.
Omstillningsformagan maste forbittras for alla
och i synnerhet for dem som har storst behov.
Om skillnaderna diremellan ir stora, om beho-
ven ir storre dn férmdgorna, blir det mycket svart
att nd malen om full sysselsittning och jamn
inkomstférdelning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
arbetskraftens omstillningsbehov okar och att
detta mdste motas med stirkt omstillningsfor-
maga. Ldsningen dr en aktiv kompetenspolitik
som bygger broar till de nya jobben.

Tabell 2.1 Omstéllningsférmagans och det livslanga larandets olika

byggstenar

Byggstenar Funktion

1 Gymnasieskolan Grundldggande
2. Reguljar vuxenutbildning
3. Ldrande i arbetet Forebyggande
4. Validering

5. Omstadllnings- och kompetens-
stod i kollektivavtal

6. Aktiv arbetsmarknadspolitik Stodjande

7. Geografisk omstéllning
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Férebyggande/Stodjande

Forebyggande/Stédjande

Forebyggande/Stédjande

Forebyggande/Stédjande

Huvudansvar

Staten och kommunerna
Staten och kommunerna
Arbetsgivaren

Parterna, staten och kommunerna

Parterna och staten

Staten

Staten, kommunerna och regioner



2.2 Omstallningssystemets sju byggstenar
Lirandet sker pd méanga olika sitt och i olika sam-
manhang. Goda méjligheter till livslangt lirande,
och dirmed kontinuerligt god omstillningsfor-
madga, kriver flera fungerande delar. Vi har valt att
beskriva dessa delar som byggstenar. Vi har iden-
tifierat sju byggstenar som tillsammans utgor ett
sammanhallet system for arbetskraftens omstill-
ningsférmaga. Byggstenarna kompletterar alltsa
varandra. Vi har ocksd beskrivit byggstenarnas
olika funktioner: grundliggande, stddjande och
forebyggande. De stédjande finns kring uppsig-
ningar och arbetslgshet, och de forebyggande
skapar beredskap infér kommande forindringar.
Vi vill med detta ocksd poingtera att omstillning
inte enbart ska ses som nigot "tvingande”, utan
dven nagot frivilligt nir individen sjilv vill vida-
reutbilda sig eller skola om sig till ett nytt yrke.
De tv4 forsta byggstenarna handlar om regul-
jir utbildning. Gymnasieutbildningen ligger
grunden for det livslinga lirandet — den lir oss
att lira, okar majligheterna att fa ett tryggt och
utvecklande jobb och ger forutsittningar for
eftergymnasiala studier. For de flesta borjar
omstéllningsforméagan byggas redan innan arbets-
livet. Det ir darfor viktigt med atgirder som gor
att fler tar gymnasieexamen, vilket bland annat
handlar om att géra grund- och gymnasieskolan
mer kompensatorisk. Vi menar ocksa att gymna-
sieskolans yrkesprogram madste bli mer attraktiva,
eftersom det saknas méanga yrkesarbetare.
Kunskaper som forvirvas i den grundliggande
utbildningen behdver utvecklas och byggas pa
for att vara aktuella p3 arbetsmarknaden senare
i arbetslivet. Dirfor fir den reguljdra vuxenut-
bildningen, den andra byggstenen, en allt storre
betydelse i det svenska utbildningssystemet. Vid
sidan av att erbjuda en andra chans f6r dem som
behover lisa in en oavslutad gymnasieutbildning
méste vuxenutbildningen dven erbjuda goda moj-
ligheter till vidareutbildning och omskolning,
Det betyder att utbudet av utbildningar beho-
ver dka och bli mer tillgingliga och relevanta for
yrkesverksamma arbetstagare, inte minst genom
fler deltids- och distansutbildningar. Det krivs
ocksa fler platser inom savil yrkesvux, yrkeshog-
skolan och folkhogskolan. Yrkesutbildningarna
bor utvecklas i nira samarbete med arbetsmark-

OMSTALLNINGSFORMAGAN OCH DET LIVSLANGA LARANDET

nadens parter i respektive bransch, och finnas
tillgingliga i hela landet.

Den tredje byggstenen giller ldrande i arbetet
som inkluderar bide personalutbildning och
larande i sjalva arbetet. Det ar hir som den stora
delen av det livslainga liarandet dger rum, och
det gir inte att fullt ut kompensera bristande
mojligheter till lirande i arbetet med andra for-
mer av lirande utanfor arbetet. Det dr dirfor ett
allvarligt problem att manga inte far tillricklig
kompetensutveckling i arbetet. Det ir frimst de
med tidsbegransade anstallningar och deltidsan-
stillningar som ges simre mojligheter att delta
i personalutbildning eller saknar utvecklande
arbetsuppgifter. Hir dr arbetare, och i synnerhet
kvinnor, yngre och utrikes fodda, éverrepresen-
terade. Samtidigt 4r det vanligt med slimmade
organisationer dir utrymmet for lirande gene-
rellt sett kan vara begrinsat.

Mainga tidsbegrinsat anstillda, och sirskilt de
som ingdr i precisionsbemanningen med mycket
korta anstillningar, fungerar som arbetsgivarnas
flexibilitetsreserv. Deras utbytbarhet tycks helt
enkelt virderas hogre dn deras kompetensutveck-
ling. Detta leder till att redan otrygga anstill-
ningar forsimrar omstillningsformagan, vilket
i sin tur leder till en dnnu mer otrygg stillning i
arbetet och pd arbetsmarknaden. De med stdrst
omstillningsbehov ges alltsd simst forutsitt
ningar att stalla om.

Arbetarna behover fi mer kontinuerlig kom-
petensutveckling i arbetet, sivil personalut-
bildning som lirande i sjilva arbetet, oavsett
anstillningsform och avtalad arbetstid. En facklig
strategi bor vara att driva pa for alternativa flexibi-
litetsstrategier och mer av lirande organisationer.
Arbetstagarnas trygghet och utvecklingsmojlig-
heter behdver inte st i motsats till arbetsgivarnas
flexibilitetsbehov. Detta ligger vil i linje med de
fackliga ambitionerna kring det goda, hallbara
och utvecklande arbetet. Det behovs fler lokala
kollektivavtal om kompetensutveckling, och
befintliga avtal bor utvecklas vid behov.

Den fjirde byggstenen handlar om validering.
Minga som hunnit arbeta ett par ar har en hogre
kompetens in vad deras formella utbildning
visar. Det giller sirskilt arbetare som generellt har
samre tillgdng till personalutbildning och annan
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utbildning som ger intyg eller betyg, och vars
lirande ofta sker i sjilva arbetet. Dirfor bor alla
former av lirande och reella kompetenser synlig-
goras och dokumenteras, och valideras vid behov.
Direfter kan idven eventuella kunskapsluckor
identifieras for att gora utbildningsinsatser kor-
tare och mer triffsikra. Fler maste fa mojlighet att
validera sig inom hela utbildningssystemet och
via Arbetsformedlingen. Sikerstill ocksd en lng-
siktig finansiering av branschvalideringsmodeller.

Den femte byggstenen handlar om omstill-
nings- och kompetensstod i kollektivavtal. Har har
arbetsmarknadens parter, som nimnts ovan, nyli-
gen genomfort stora forbittringar inom ramen
for det nya huvudavtalet. Samtidigt ger dven det
nya kollektivavtalet om omstillningsforsikring
for arbetare, som inte omfattas av huvudavtalet,
battre omstallningsmajligheter.

Den sjitte byggstenen avser den aktiva arbets-
marknadspolitiken som dessvirre har forsvagats
kraftigt under ling tid (se nista avsnitt for en for-
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djupning). Arbetsmarknadspolitiken mdste ta ett
storre ansvar for den aktiva kompetenspolitiken.
Hir finns behov av att kraftigt 6ka volymerna i
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen,
men iven att oka dvergingen frin arbetsloshet till
reguljar vuxenutbildning med bibehallen arbets-
marknadspolitisk ersittning.

Den sjunde och avslutande byggstenen hand-
lar om geografisk omstdllning. Med struktur-
omvandling och klimatomstillning fdrsvinner
ibland arbetstillfillen frin vissa orter medan det
vixer fram nya arbetstillfillen pd andra platser.
Detta stiller krav pa bittre pendlings- och kom-
munikationsmojligheter med kollektivtrafik, tig
och bil. Samtidigt krivs insatser som underlittar
for manniskor att flytta till andra arbetsmark-
nadsregioner, inklusive tillgdngen till billigare
bostider och inférandet av ett nytt flyttbidrag
till arbetslosa. Men det finns ocksd behov av
insatser som underlittar distansarbete och dis-
tansstudier i hela landet.



OMSTALLNINGSFORMAGAN OCH DET LIVSLANGA LARANDET

Sa starker vi arbetstagarnas
omstallningsformaga

Omstallningsformagans och det livslanga larandets byggstenar behover
starkas genom en sammanhallen och aktiv kompetenspolitik som span-
ner éver flera politikomrédden. Aven arbetsmarknadens parter behéver
fortsdtta sitt arbete med att forbdttra larandet i arbetet.

Policyforslag i urval:

FLER MASTE TA GYMNASIEEXAMEN

Atgarder kravs for att fler ska ta gymnasieexamen, bland annat genom
att grund- och gymnasieskolan maste bli mer kompensatorisk. Samti-
digt behover yrkesprogrammen bli mer attraktiva.

FLER UTBILDNINGSPLATSER INOM VUXENUTBILDNINGEN

Det behdvs fler utbildningsplatser inom reguljar vuxenutbildning, inte
minst i yrkesvux och yrkeshogskolan. Forbattra samtidigt mojlighe-
terna till deltids- och distansstudier.

KOMPETENSUTVECKLING FOR ALLA ANSTALLDA

Alla anstéllda, oavsett anstallningsform och avtalad arbetstid, ska
erbjudas kontinuerlig kompetensutveckling som finansieras av arbets-
givaren, samt forutsattningar att lara och utvecklas i sjalva arbetet.
OKAD MOJLIGHET TILL VALIDERING

Fler ska ges mojligheten till validering inom hela utbildnings-
systemet. Samtidigt maste fler ges majlighet att validera sig via
Arbetsformedlingen. Sakerstall ocksa en langsiktig finansiering av
branschvalideringsmodeller.

UNDERLATTA GEOGRAFISK OMSTALLNING

Stark den geografiska omstéllningen genom férbéattrade pendlings-
och kommunikationsmojligheter. Bygg fler och billigare bostdder dar
behoven dr stora, och infor ett nytt flyttbidrag till arbetslosa.
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3. Aktiv arbetsmarknadspolitik

SVERIGE HAR UNDER MANGA AR haft en arbetsmark-
nad med en dkande efterfrigan pa arbetskraft.
Tack vare ett fokus pd hogt arbetskraftsdelta-
gande har Sverige uppnitt hog sysselsittning,
Barn- och dldreomsorgen har spelat en viktig roll
for vart hoga arbetskraftsdeltagande, vid sidan
av en arbetsloshetsforsikring som uppmuntrar
till jobbsdkande och en rustande utbildnings-
politik. Trots, men delvis ocksé tack vare, detta
ar arbetslosheten hog i Sverige. Den hoga arbets-
losheten ir ett problem f6r dem som drabbas av
den men ocksd for samhillet som inte fullt ut
utnyttjar sina tillgingliga resurser. Linga perio-
der utan arbete kan vara skadligt och korrelerar
med flera negativa utfall som stress och psykisk
ohilsa, 6kad risk for missbruksproblematik och
kriminalitet, forsvagad vilfirdsfinansiering,
men ocksa ojamlikhet, segregation, 6kade sociala
spanningar och frimlingsfientlighet.

Den goda nyheten ir att den hoga arbetslos-
heten innebir att det finns utrymme att delvis
itgirda problemen med stor brist pa arbetskraft
inom ménga viktiga yrken och samtidigt oka
vilstandet. I skola, vird och omsorg har bristen
varit stor i manga yrken under ling tid och prog-
noser visar att den forvintas fortsitta, inte minst
pa grund av en demografisk utveckling med en
ldrande befolkning. Detsamma giller for flera
hantverksyrken och i transportsektorn. I yrken
kopplade till den grona omstillningen, ny teknik
och digitalisering, sdsom solcellsmontérer, vind-
kraftstekniker och installationselektriker, men
ocksd bland programmerare och nitverkstekni-
ker, ir det stor brist pd arbetskraft.

Forskningen har belagt att verktygen i den
aktiva arbetsmarknadspolitikens verktygslida
fungerar vil. Intensiva formedlingsinsatser leder
snabbare till arbete och ir samhillsekonomiskt

lonsamma (Cheung m.fl. 2019). Praktik och
subventionerade anstillningar ir framgingsrika
for att langtidsarbetslosa ska fa fiste pd arbets-
marknaden. Att tidigt i arbetslosheten ha kon-
takt med arbetslivet ir viktigt (Forslund, 2018).
Arbetsmarknadsutbildning har goda effekter pa
bade 16n och sysselsittning (Vikstrom och van
den Berg, 2017). Reguljir utbildning r viktig for
personer som saknar gymnasieutbildning. For
individer med svag arbetsmarknadsférankring
och fér langtidsarbetsldsa behdvs ofta flera insat-
ser parallellt. Personligt stod vid utformning av
arbetssitt och kedjor av insatser ir viktigt. Lokal
nirvaro av den eller de aktorer som erbjuder
stodet krivs for att stodet ska kunna vara indi-
vidanpassat samt for att kontakter med lokala
arbetsgivare ska kunna etableras. Lokal nirvaro
av Arbetsformedlingen blir ocksi extra viktigt
for att det inte ska vixa fram skillnader mellan
resurssvaga och resursstarka kommuner i vilket
stod som erbjuds till arbetslosa.

Problemet ar att den aktiva arbetsmarknads-
politiken anvinds i alltfér liten utstrickning och
att insatserna kommer for sent. Firsk statistik
visar att endast cirka 6 000—7 000 personer del-
tari en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,
allts en utbildning som Arbetsférmedlingen
upphandlar for att mota efterfridgan pa arbets-
kraft inom ett visst yrke. Det kan jimféras med
de nivéer pad mer dn 30000 som deltog i arbets-
marknadsutbildningar frin 1970-talet till slu-
tet av 1990-talet. Ofta behover arbetslésa vara
arbetsldsa i 14 manader och erbjudas plats i jobb-
och utvecklingsgarantin innan de anvisas till en
arbetsmarknadspolitisk insats, vilket dr ett stort
problem eftersom manga behover stod tidigare.
Ju lingre en person ir arbetslos, desto svérare blir
det for denne att f4 jobb (se diagram 3.1, nedan).
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Diagram 3.1 Overgangsfrekvens till arbete per ménad efter inskrivningstid

pa Arbetsformedlingen

0.14

0.12

0.10 AN

0.08

0.06 1 i i

4 8 12 16 20 24 28 32 36 40

2018 2020

Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Bl 202

44 48 52 78 104 130 156 182 208 260 312

Inskrivningstid i veckor

Anm: Overgéngsfrekvensen dr berdknad som antalet arbetslosa (6ppet arbetslosa eller i aktivitetsstodsprogram) med
en viss inskrivningstid som antingen har lamnat Arbetsformedlingen for att de har fatt ett arbete eller som fortséatter
att vara inskrivna men som har arbete pa hel- eller deltid, med eller utan subvention, dividerat med antalet arbetsldsa

med denna inskrivningstid.

Utrymmet att dka antalet arbetslésa som deltar
i en arbetsmarknadsutbildning ir stort. Framfor
allt i gruppen som varit arbetslos 3—14 manader
dir méanga har tidigare utbildning och erfaren-
heter som ger goda forutsittningar att utbilda
sig till ett nytt yrke dér efterfrdgan bedéms vara
hog i dag och framat, till exempel inom vird och
omsorg, transport eller ett hantverksyrke.? Aven
bland personer som varit arbetslosa lingre dn 14
ménader kan arbetsmarknadsutbildningar vara
limpliga. For utrikes fddda kan yrkesutbildning
i kombination med sprikutbildning i form av
yrkessvenska ge goda forutsittningar att fi ett
varaktigt arbete.

Att anvanda yrkesinriktad utbildning och
framfor allt arbetsmarknadsutbildningar skulle
dirfor kunna vara framgingsrikt for att mota
behoven hos arbetsgivare och ge arbetsldsa nod-
vindig kompetens och dirmed forbittra match-

ningen pa arbetsmarknaden. Tillgingen till och
anvindningen av arbetsmarknadsutbildningarna
behover i hogre grad dn i dag anpassas efter hur
arbetsmarknaden ser ut i olika lin. Det dr ocksa
tydligt att jamstilldheten i arbetsmarknadsut-
bildningen behéver oka.

For langtidsarbetslosa och arbetslosa med
svag arbetsmarknadsférankring har intensiva
formedlingsinsatser, det vill siga regelbundna
moten och nira stdd av en arbetsformedlare, stor
betydelse, liksom tidig kontakt med en arbets-
plats. En framgdngsrik modell som prévats, men
som tyvirr lagts ned av Arbetsformedlingen var
Jamstdlld etablering, dar konceptet byggde pa att
matchningsstod erbjods tidigt under arbetslos-
heten (konceptet kallades matchning frin dag
ert). Malgruppen var nyanlinda med fokus pa
kvinnor (Arbetsformedlingen, 2022). I model-
len inventeras den informella kompetensen nog-

3 Foren djupare beskrivning, lds projektets delrapport ”Yrkesutbildning [6ser matchningsproblematiken” (LO 2022f).
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grant, dir erfarenheter, egenskaper, intressen
och motivation togs i beaktande. Motsvarande
inventering gjordes av arbetsgivares rekryterings-
behov. Genom den noggranna inventeringen av
arbetssdkande och arbetsgivare kunde triffsikra
matchningar goras ocksd for individer som i van-
liga fall ofta bedoms som "ej matchningsbara” pa
arbetsmarknaden. I metoden ingick ocksd sprak-
utbildning och praktik.

Metoden utvirderades genom att resultatet
for gruppen som fick ta del av matchning frin dag

AKTIV ARBETSMARKNADSPOLITIK

ett jamfordes med en kontrollgrupp som tog del
av ordinarie stod, till exempel matchningstjins-
ter fran en fristdende aktdr. Utvirderingen visar
pa mycket goda resultat; matchning frin dag ett
okade sannolikheten att vara i arbete och studier
med ungefir tta procentenheter, vilket dr en stor
effekt. Metoden ir arbetsintensiv, men kostade
mindre per deltagare in privata matchningstjins-
ter och var, tack vare goda resultat, kostnadseffek-
tiv (se tabell 3.1, nedan).

Tabell 3.1 Kostnader fér jamstalld etablering, Rusta och matcha och Stéd

och matchning

Insats

Matchningsinsatsen i Jamstélld etablering
| projektet

Langsiktig implementering stabila férhallanden

Upp till 12 manader i Rusta och Matcha
Exklusive gemensam overhead

Inklusive gemensam overhead (17 %)

Upp till 3 block (9 man) i Stod och matchning

Exklusive gemensam overhead

Inklusive viss gemensam overhead (17 %)

Kélla: Arbetsformedlingen (2022)

Tyvirr har politiken de senaste dren fokuserat pa
en privatisering av Arbetsformedlingens arbete
med matchning av arbetslosa. For att fa volym, och
dirmed skapa forutsittningarna for en konkur-
rensutsatt marknad, har antalet deltagare i de pri-
vata matchningstjansterna okat pi bekostnad av
arbetsmarknadsutbildningar och andra insatser.
Detta trots att det inte finns ndgot forskningsbe-
ldgg for att privata matchningstjinster skulle vara
bittre in offentliga. Tvirtom har det visat sig att
de privatiserade insatserna Stod och Matchning
eller Rusta och Matcha inte ger goda resultat for

Kostnad per deltagare i projekt

38 600 kr
33 400 kr

37 500 kr
43900 kr

43 800 kr

51 300 kr

gruppen som har svag forankring pa arbetsmark-
naden. En effektutvirdering av tjinsten Stod och
Matchning visar generellt sma effekter av tjinsten
och nira noll effekt for arbetssokande med svag
forankring pd arbetsmarknaden (Arbetsformed-
lingen, 2021). Ett stort problem med de privata
matchningstjinsterna ir att de ger incitament till
foretagen att fi ut arbetsldsa i arbete snabbt, utan
hinsyn tagen till om det dr ett jobb som passar den
arbetsloses kompetens. Pa sa sitt riskerar laglone-
sektorer, med hog personalomsittning och lig
produktivitet, att premieras framfér goda jobb.
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Forskningsstod finns for att ett privatiserat
system kan vara kostnadsdrivande, inte minst da
det ger upphov till vinstuttag bland de privata
matchningsbolagen och transaktionskostnader
for upphandlingar, avtalstecknande och kontroll-
mekanismer for att sikerstilla en god tillimpning
(setill exempel Crépon, 2018 eller SOU 2019:3).
Det privatiserade systemet behover dirmed vara
mer effektivt dn det offentliga for att viga upp
mot de hdgre kostnaderna.

For att minska flaskhalsar i ekonomin, 6ka
tillgdngen till personal inom bristyrken och
minska arbetsldsheten samtidigt som malet
om att skapa goda jobb med goda villkor och
hoga loner nds, behover dirfér omprioriteringar
inom arbetsmarknadspolitiken goras och resur-
serna stirkas ordentligt.

Sa stdrker vi arbetsmarknadspolitiken och
forbattrar tillgangen till goda jobb

> SATSA PA INTENSIVA FORMEDLINGSINSATSER

| ARBETSFORMEDLINGENS REGI

Intensiva formedlingsinsatser leder till arbete snabbare. Dra lar-
dom fran formedlingsinsatsen ”Jamstélld etablering”, som erbjods i
Arbetsformedlingens regi med battre resultat och till en lagre kostnad
jamfort med privata arbetsférmedlare.

> (OKA ANTALET PLATSER INOM DEN YRKESINRIKTADE

ARBETSMARKNADSUTBILDNINGEN

Antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
behover 6ka kraftigt. 30 0oo platser skulle pa sikt leda till ldgre
arbetsldshet, farre bristyrken och en hdgre produktivitet. Samtidigt
bor det reguljdra utbildningssystemet, och i synnerhet yrkesvux, i
storre utstrackning anvandas for arbetsmarknadsutbildningar.

> STARK KOPPLINGEN MELLAN ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

OCH UTBILDNINGSPOLITIKEN

Anvisningarna till reguljdr utbildning for arbetslosa utan gymnasieut-

bildning behover 6ka.
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SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

4. Subventionerade anstdllningar

INSATSER SOM EXEMPELVIS NYSTARTSJOBB, intro-
duktionsjobb och lénebidrag for personer med
funktionsnedsittning ir en dominerande del av
den svenska arbetsmarknadspolitiken. Som dia-
gram 4.1 visar har antalet personer med nigon
form av subventionerad anstillning legat &ver
100 000 under de senaste dren. Sverige satsar

stora resurser pd denna typ av insatser, nirmare

bestimt mellan 18 och 26 miljarder kronor arli-
gen. Det ir betydligt mer dn jamforbara linder.
Det finns goda argument for de hoga satsning-
arna, inte minst mot bakgrund av ett tydligt
forskningsstod avseende éverging till osubven-
tionerat arbete. Effekterna ir sirskilt goda om
subventionerna riktas till grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden och sirskilda

Diagram 4.1 Antalet subventionerat anstallda efter subventionsform,

2010—-2022
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar
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. Sarskilda insatser . Yrkesintroduktion
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Tabell 4.1 Andel personer i subventionerade anstallningar av anstdllda
15-74 ar efter ndringsgren, arsgenomsnitt for 2015—-2020

2015
Tillverkning, energi och miljo 2,2%
Bygg och anldggning 3,6%
Handel 4,2%
Transport 2,5%
Hotell och restaurang 9,1%
Administration, ekonomi, juridik, teknik, IT, 2.8%
forvaltning och foretagstjanster ’
Utbildning 1,7%
Vard och omsorg 1,5%
Personella och kulturella tjanster 8,8%

Kélla: Arbetsformedlingen, SCB (AKU efter SNI) och egna berékningar.

svarigheter att f4 osubventionerade arbeten. *

Flera studier har utvirderat effekterna av olika
typer av I8nesubventioner, och funnit positiva
resultat, bide nir effekterna undersdks for sam-
hillet som helhet och for enskilda individer (se
till exempel Forslund, 2018). I ménga fall forkor-
tas arbetsloshetstiden tack vare insatserna. Stu-
dier har &ven funnit en positiv effekt for foretag
som anstiller personal med subventioner, inte
minst pd foretagens sysselsittningsutveckling
och ekonomiska utfall. De stirkta ekonomiska
utfallen medfor att foretagens sannolikhet att
dverleva 6kar (Lombardi m.fl. 2018). Lénesub-
ventionerna ska normalt sett kompensera for fak-
tiskt eller misstankt lagre produktivitet och inte
ge ndgon fordel till den anstillande arbetsgivaren.
Det ir dirfor motiverat att resa fragor huruvida
subventionerade anstillningar anvinds pa det
sitt som dr avsikten.

Dessutom kan de subventionerade anstillning-
arna ha vissa negativa samhalleliga konsekvenser,
bland annat dédviktseffekter (att stod utgir for
individer som skulle ha anstillts dven utan stdd),

2016 2017 2018 2019 2020
2,2% 2,2% 2,1% 2,0% 1,7%
3,5% 3,1% 3,0% 2,6% 2,3%
4,2% 3,9% 3,7% 3,5% 3,3%
2,5% 2,3% 1,9% 1,8% 1,6%
9,1% 8,7% 8,5% 8,7% 8,1%
2,8% 2,9% 2,9% 2,6% 2,2%
1,8% 1,9% 2,0% 1,8% 1,7%
1,6% 1,5% 1,6% 1,5% 1,3%
8,3% 7,4% 7,0% 6,7% 5,9%
undantringningseffekter (att subventionerade

anstillningar tringer undan reguljira anstillningar
av andra personer) eller inlasningseffekter (att st~
den ldser in individer i subventionerad sysselsitt-
ning lingre tid in vad som ir nodvindigt).

Flera studier framhaller att vissa negativa
effekter kan accepteras, eftersom de positiva
effekterna och nyttan av att vissa grupper far
fotfiste pd arbetsmarknaden kan anses éverviga
nackdelarna. Omsorteringen i kon till arbets-
tillfillena ar avsiktlig. Kritik, bland annat frin
fackligt hall, framfors dven mot att en del foretag
dverutnyttjar eller nyttjar subventionerna pi ett
sitt som inte ir avsikten, eller att foretag dver-
kompenseras i relation till det forvintade eller
faktiska produktivitetsbortfallet. Detta kan bidra
till sinkta arbetskrafts- och produktionskostna-
der for dessa foretag, vilket kan ge fordelar som
missgynnar konkurrerande féretag. Denna pro-
blematik dr mest forekommande i de branscher
och yrken dir subventionerna anvinds flitigast.

Samtidigt som lonesubventionerna i manga

fall forbattrar etableringen pa arbetsmarknaden

4 | sammanhanget ar det viktigt att papeka att vissa funktionsnedsattningar kan begransa arbetsférmagan en langre
tid, och i vissa fall permanent. | dessa fall bor syftet med den subventionerade anstéllningen inte nodvandigtvis vara
overgang till osubventionerat arbete utan att stodja personer med ett langvarigt behov av stéd for att fa eller behalla

arbeten och darigenom kunna delta i produktionen.
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for de som anstills, visar LO-rapporten "Etable-
ring eller segmentering — en analys av systemet
med subventionerade anstillningar” att regel-
verket och tillimpningen bidrar till att ett slags
segmentering sker. Med segmentering menas i
detta sammanhang att subventionerat anstillda
ir overrepresenterade i lagkvalificerade yrken i
vissa specifika branscher och har simre léner och
villkor dn 6vriga arbetstagare (medellénerna for
anstillda med anstillningsstod pa heltid 1dg mel-
lan 2016 och 2020 runt 20 000 kr/man). Det
ar sarskilt uppseendevickande att en hel del av
de subventionerat anstillda har 16ner som tycks
ligga ldgre 4n i kollektivavtalen, trots att regelver-
ket for samtliga l6nesubventioner stiller krav pd
kollektivavtalsenliga 1oner.

Mellan 2,4 och 3,1 procent av landets
anstillda har haft en subventionerad anstillning
under de senaste dren (beroende pa vilket r som
studeras), vilket totalt sett utgdr en forhallande-
vis begrinsad del av arbetsmarknaden. Men vari-
ationen mellan branscher och yrkeskategorier ir

SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

stor, som tabellerna 4.1 och 4.2 visar. Av statisti-
ken gir det att dra slutsatsen att subventionerade
anstillningar ir ovanliga i tillverkningsindustrin
och bygg- och transportbranschen men ocksa i
vard, skola och omsorg. I stillet ir subventione-
rade anstillningar vanliga inom servicebranscher,
sasom handeln och hotell- och restaurangbran-
schen. De subventionerade anstillningarna ir
mycket ovanliga inom yrken som kriver lingre
utbildning dir de dven blir alltmer ovanliga éver
tid. I stallet ér lonesubventionerna vanliga i yrken
med ligre utbildningskrav, framfor allt inom
vissa serviceyrken, sisom administrations- och
kundtjinstyrken. Nistan en femtedel av lan-
dets anstillda inom yrkeskategori nio, det vill
siga yrken med krav pd kortare utbildning eller
introduktion sdsom fonsterputsare, stidare, torg-
och marknadsforsiljare, hade en subventionerad
anstillning under dren 2015-2020.

Ett forslag for att komma till ritta med den
skeva fordelningen, och koncentrationen av
lonesubventioner till jobb med ligre kvalifika-

Tabell 4.2 Andel personer i subventionerade anstdllningar av
anstdllda 15-74 ar efter yrkesklass, arsgenomsnitt for 2015-2020

2015
1. Chefsyrken 0,6%
2. Yrken med krav pa fordjupad
" 0,5%
hogskolekompetens
3. Yrken med krav pa hogskolekompetens eller A
motsvarande P
4. Yrken inom administration och kundtjénst 5,1%
5. Service-, omsorgs- och forsdljningsyrken 3,0%
6 Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk
3 10,2%
och fiske
7.Yrken inom byggverksamhet
. . 3,7%
och tillverkning
8. Yrken inom maskinell tillverkning och 4.3%
transport m.m. R
9. Yrken med krav pa kortare utbildning eller 18.0%

introduktion

Kélla: Arbetsformedlingen, SCB (AKU efter SSYK) och egna be

2016 2017 2018 2019 2020
0,5% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2%
0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,2%
1,1% 0,9% 0,8% 0,8% 0,6%
5,2% 5,0% 5,1% 5,0% 4,6%
3,2% 3,3% 3,6% 3,4% 3,2%
9,9% 11,0% 11,3% 11,6% 9,4%
3,7% 3,5% 3,3% 3,0% 2,7%
4,4% 4,3% 3,9% 3,8% 3,2%
18,6% 18,5% 18,9% 17,5% 16,5%
rakningar.
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tionskrav och 16ner, ir att regeringens ligt satta
l6netak pa 20 000 kronor per manad hojs visent-
ligt (Ionetaket innebir att arbetsgivaren inte far
nédgon subvention for den del av I6nen som dver-
skrider taket). Genom en utvirdering av reger-
ingens takforindringar 2017 har LO visat att det
finns ett statistiskt samband mellan lonetaket
och Iénerna for subventionerat anstillda. Ett
hojt lonetak 2017 ledde till hogre genomsnitt-
liga loner for de subventionerat anstillda, medan
sinkningen av ldnetaket for nystartsjobb med-
forde sinkta loner. Med andra ord kan det l3gt
satta lonetaket vara en av mekanismerna bakom
segmenteringen. LO konstaterar att det liga taket
ir ett allvarligt hinder for en bredare spridning av
subventionerade anstillningar till fler branscher
och yrken dar lonerna normalt ligger pd hogre
nivder. Koncentrationen till de ligst avlonade
niringsgrenarna skulle kunna avvirjas om en
storre del av arbetsmarknaden skulle 6ppnas upp
for anstillningar med subventioner.

Ett annat sitt for att komma till ritta med seg-
menteringen och missbruk med subventionerade
anstillningar ir parternas modell for etablerings-
jobb som togs fram &r 2017 genom en prin-
cipoverenskommelse mellan LO, Unionen och
Svenskt Niringsliv, och som sedan utmynnade i
en avsiktsforklaring med regeringen. Modellen
bygger pa kollektivavtal och innebar att arbets-
givaren betalar ut en lig lon till arbetstagaren
(malgruppen ir nyanlinda eller lingtidsarbets-
16sa) och att staten ticker upp genom att betala
ut en ersittning direkt till individen via For-
sikringskassan, i stillet for att arbetsgivaren ska
beviljas en subvention frin Arbetsformedlingen.
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De bida inkomsterna ska motsvara ligstalonen i
kollektivavtal for branschen och vara pensions-,
sjukpenning- och a-kassegrundande. Etablerings-
jobb har ett uttalat syfte att i normalfallet leda till
tillsvidareanstallningar pa arbetsplatsen. Arbets-
tagaren ska kunna delta i svenska for invandrare
(sfi) och annan kortare utbildning pa arbetstid
utan l6neavdrag. Unikt for etableringsjobb ir
att en partssammansatt nimnd ska kontrollera
tillimpning och efterlevnad. Tanken ir att par-
ternas nimnd ska kunna utfirda sanktioner om
anstillningarna inte skulle fullféljas i enlighet
med intentionerna i parternas 6verenskommelse.
Modellens konstruktion gor att den subventione-
rade anstillningen har goda forutsittningar att
bidra till minskad lingtidsarbetsloshet och for-
bittrad kompetensforsdrjning. Det dr av yttersta
vikt att regeringen beslutar om de férordnings-
indringar som parterna enats om och mojliggor
att branschvisa kollektivavtal kan antas, for att
reformen slutligt ska kunna implementeras.

Ett hojt 16netak och inférda etableringsjobb
ir dock langt ifrdn hela l6sningen pd problema-
tiken med segmenteringen av subventionerat
anstillda. LO har identifierat flera dtgirder som
skulle behova vidtas.

Om forslagen (i rutan nedan) skulle bli verk-
lighet skulle triffsikerheten i de subventione-
rade anstillningarna 6ka och en bittre utvaxling
av de ekonomiska resurser som satsas pd denna
typ av atgirder sikerstillas. Forslagen skulle dar-
med leda till att systemet med subventionerade
anstillningar levererar mer av etablering och
mindre av segmentering pa arbetsmarknaden.



SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

Sa forbattrar vi systemet med
subventionerade anstallningar

> HOJT OCH INDEXERAT LONETAK FOR DE
SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGARNA
Dagens lagt satta tak &r ett hinder for en bredare spridning av de sub-
ventionerade anstdllningarna till fler branscher och yrken. Taken for
vilka l6ner som subventioneras fullt ut bor hojas och indexeras sa att
de ligger en bra bit 6ver medellonen pa arbetsmarknaden.

> STARKTA FORUTSATTNINGAR ATT KONTROLLERA
OCH SANKTIONERA MISSBRUK
Regelverket bor skdrpas sa att loner och 6vriga villkor blir i niva med
kollektivavtal. Arbetsformedlingen bor dven fa i uppdrag att vdga in
fler aspekter infor beslut om subventionerade anstdllningar samt
forbattra samradshanteringen med fackforbund infor beslut. Straff-
sanktioner gentemot arbetsgivare som kringgar eller avsiktligen inte
uppfyller de krav som stélls skulle kunna minska forekomsten av fusk
och oegentligheter.

> KRAV PA ARBETSMARKNADSPOLITISK PROVNING
AVEN FOR NYSTARTS)JOBB
Nystartsjobben har en konstruktion som innebaér att Arbetsférmed-
lingen saknar mojligheter att ifragasatta lampligheten i anvisningen.
For att komma till ratta med overutnyttjande och missbruket av
nystartsjobb bor regelverket dndras sa att myndigheten kan géra
arbetsmarknadspolitiska bedémningar och samrada med fackférbund
infor beslut om nystartsjobb pa samma satt som for 6vriga subventio-
nerade anstéllningar.
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ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

5. Arbetsloshetsforsakringen

FOR DEN ENSKILDE LONTAGAREN ger arbetsloshetsfor-
sikringen inkomsttrygghet i 6vergingen frin ett
arbete till ett annat. Inkomsttrygghet vid arbets-
loshet forbittrar maktbalansen gentemot arbets-
givaren. Om arbetsldshetsforsikringen dr generds,
minskar risken for att arbetsgivare erbjuder oska-
ligt laga loner eller undermaliga arbetsvillkor.
Precis som i alla andra forsikringar méste
de som idr med och betalar arbetsloshetsforsik-
ringen, men inte behover anvinda den, kunna
lita pa att den inte éverutnyttjas. Dirfor finns det
restriktioner i forsikringen. Det finns villkor som
bestimmer hur stark férankring man maéste ha
pa arbetsmarknaden for att kvalificera till ersitt-
ning. Det finns krav pd aktivt arbetssdkande och
pa att man éar beredd att delta i kompetensho-
jande aktiviteter liksom kontroll av att kraven
efterlevs. Det finns dven en sjilvrisk genom att
arbetsloshetsersittningen ir ligre dn lonen.

5.1 Arbetsloshetsforsdkringen

har urholkats 6ver tid

Sveriges arbetsldshetsforsikring har urholkats
kraftigt sedan borjan pd 1990-talet. Under 1990-
talet skedde urholkningen med hanvisning till
idén att vi behovde stirka statsfinanserna. Under
2000- och 2010-talen har urholkningen fortsatt,
trots starka statsfinanser.

De mest genomgripande forsimringarna av
arbetsloshetsforsikringen genomfordes av hoger-
partierna i regeringsstallning 2006-2010. Ersitt-
ningsgraden borjade trappas ned med tiden i
arbetsloshet, vilket innebar en kraftigt forsimrad
ekonomi for langtidsarbetsldsa. Den ersittnings-
grundande inkomsten baserades pa de senaste
tolv manadernas arbete i stillet for de senaste sex
manadernas arbete, vilket sinkte ersittningen for
dem som ny- eller ateretablerade sig pd arbets-
marknaden. Det blev ocksd svirare att kvalificera

Diagram 5.1 Andelen anstdllda med loner som ligger under taket i

arbetsloshetsforsakringen

1
0.8
0.6
N N =
—
0.2 /
=
0
N N N O N0 N O «H NN N O N0 N O + NN N 0O N0 N O
DA NN DN O O O O O O O O O W oH oW oW o H o+ o H H o H d NN
oA OO 0 O 0 0 0 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o
HoH H H H H = = NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN

Andel undet tak

Kalla: SCB och egna berdkningar

Forsta hundra dagarna (ny metod)

. Andel under tak (ny metod)
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sig till att f3 ersittning 6verhuvudtaget.

Samtidigt har taket for hur hog ersittning som
en arbetslos kan fi inte f6ljt loneutvecklingen,
vilket lett till att ersittningen sjunkit till nivier
ldngt under de 80 procent av lonen som ersitt-
ningsgraden for léntagare ir pd pappret. Innan
Covid-19-pandemin hade endast en liten mino-
ritet av [dntagarna majlighet att f3 80 procent av
l6nen ersatt frin den statliga arbetsloshetsforsik-
ringen, vid arbetsldshet. Sedan dess har forstirk-
ningar gjorts och ar 2021 hade 55 procent av
lontagarna loner under arbetsloshetsersittning-
ens tak de forsta hundra ersittningsdagarna. 32
procent hade I6ner under det ligre ersittningsta-
ket som giller efter hundra dagar med ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen. Det ir langt ifrin
den nivd som gillde i borjan av 1990-talet da 70
procent av lontagarna hade Ioner under taket,
som gillde under hela forsikringsperioden (se
diagram 5.1, ovan).’

5.2 En generds arbetsloshetsforsakring
skapar en béattre samhallsekonomi

Det ir viktigt att ha i tanke att arbetsldshetsfor-
sikringen inte endast existerar for den enskilde
l6ntagarens trygghets skull. T ett samhillsekono-
miskt perspektiv har arbetsloshetsforsikringen
en bredare roll dn s3.

Genom arbetslshetsforsikringen och hog
facklig organisationsgrad utjimnas maktba-
lansen mellan léntagare och arbetsgivare vilket
leder till hogre 16ner och minskad risk for lag-
lénekonkurrens. En hog nivd pd arbetsloshets-
ersittningen kan ocksd i forlingningen leda till

hogre produktivitet, vilket gor hela samhallet
rikare. En vilfungerande arbetsloshetsforsik-
ring okar arbetskraftsdeltagandet, vilket dr en
forutsittning for hog sysselsittning. Dessutom
dimpar en generds arbetsloshetsersittning
ekonomiska nedgingar. En generds arbetslos-
hetsersittning har dven en jaimlikhetsskapande
roll i att den hjilper till att hilla uppe lonerna
for hela lontagarkollektivet, samt uppritthaller
inkomsterna for arbetslosa.
Arbetsloshetsforsikringen  har  av  dessa
orsaker en viktig roll i en politik som syftar
mot okat och mer jimlikt fordelat vilstind.
Arbetsldshetsforsikringen:

* Utjamnar maktbalansen pd arbetsmark-
naden vilket héjer 16ner och leder i
forlingningen till hogre produktivitet.

e Understodjer strukturomvandling.

e Dimpar konjunkturnedgingar.

* Bidrar till att uppritthélla ett hogt
arbetsutbud.

* Bidrar till att uppritthilla organisa-
tionsgraden genom att a-kassorna har en
koppling till fackforbunden.

I dag ir arbetsloshetsforsikringen inte bra nog for
att den tillrickligt effektivt ska bidra till de ovan
nimnda goda samhillsekonomiska effekterna.
For att dter ge lontagarna en ekonomisk trygg-
het, samt bidra till de samhillsekonomiskt goda
effekterna en generos arbetsloshetsersittning ger,
presenterar LO ndgra forslag som skulle forbittra
arbetsldshetsforsikringens, och dirmed arbets-
marknadens, funktionssitt.

5 Denna urholkning av arbetsloshetsforsakringen dver tid var en bidragande orsak till att idén om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring vdcktes av parterna och nu utreds av A 2021:6 Forutsattningsutredningen — En ny kollektivav-

talad arbetsloshetsforsakring.

28



ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Sa starker vi lontagarnas ekonomiska
trygghet och samhdllsekonomin

> HOJ ERSATTNINGSTAKET | ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN
Ersattningstaket bor hojas sa att 70 procent av l6ntagarna kan fa

80 procent av lonen i ersdttning vid arbetsldshet. De forsta hundra
dagarna av arbetsléshet bor taket dessutom vara pa en sadan niva att
80 procent av lontagarna kan fa 8o procent av l6nen i ersattning.
STRAFFA INTE LANGTIDSARBETSLOSA

Ersadttningen bor inte trappas ned med tiden i arbetsloshet. Langtids-
arbetslosa dr en ekonomiskt utsatt grupp som behdver mer stéd —
inte en sondertrasad ekonomi — for att ater komma i arbete.

FLER MASTE VARA FORSAKRADE FOR DEN TID DE FAKTISKT ARBETAT
Normalarbetstiden bor berdknas pa 6 i stéllet for 12 manader. Fler

arbetslosa kommer da vara forsdkrade for den arbetstid de faktiskt haft.
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ARBETSLIVSKRIMINALITET

6. Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminaliteten breder ut sig pa svensk
arbetsmarknad  (se  Ekobrottsmyndigheten,
2020 och Delegationen mot arbetslivskrimina-
litet, 2021). Omfattningen och den skenande
utvecklingen gor arbetslivskriminaliteten till
ett stort samhillsproblem. Konsekvenserna ir
forodande for arbetstagare, seridsa foretag och
for sambhillet i stort (8 myndigheter i samver-
kan, 2021). Som svar pa det vixande problemet
lanserade den socialdemokratiska regeringen
en 45-punktsstrategi mot arbetslivskriminali-
tet i juni 2022 och den nuvarande regeringen
har inte visat nigra tecken p4 att prioritera ned
detta viktiga arbete.

6.1 En definition av arbetslivskriminalitet
LO beskriver arbetslivskriminalitet som med-
vetna och uppsitliga handlingar som strider mot
de lagar och regler som vi gemensamt kommit
dverens om pé svensk arbetsmarknad. Det ir
systematiska regeldvertridelser eller brottslighet
for att pressa priser och vinna konkurrensférde-
lar. Arbetslivskriminalitet ir ofta ett komplext
fenomen med brottsuppligg som karakteriseras
av en mix av olika brott eller regelévertridelser
(SOU 2022:36). Det kan exempelvis handla
om brott mot kollektivavtal, brott mot arbets-
miljolagen, ekonomisk brottslighet, arbets-
kraftsexploatering, minniskohandel eller brott
mot utstationeringslagen. Vidare inbegriper det
ocksa olika typer av vilfirdsbrottslighet (BRA,
2022), med exempelvis fusk kopplat till assis-
tans (SOU 2021:88) och hemtjinstbranschen
samt subventionerade anstillningar. I vissa fall
kan det ocksa finnas kopplingar till internatio-
nella brottsliga nitverk vilket gor frigan 4n mer
komplex (SOU 2022:36). De stora problemen
finns identifierade i personalintensiva riskbran-
scher med en hog andel utlindska arbetstagare
som har en svag anknytning till den svenska
arbetsmarknaden.

Identifierade riskbranscher for
arbetslivskriminalitet

*  Byggbranschen

e Restaurangbranschen

* Transportbranschen

* Stiadbranschen

*  Vird, omsorg och sociala tjinster

 Jord-och skogsbruk

*  Kroppsvardsbranschen

e Bilvard

» Avfallshantering

Kélla: Arbetsmiljoverket m.fl. (2021).

Sedan 2018 pagir ett myndighetssamarbete
mot arbetslivskriminalitet. Varje dr presenterar
de en gemensam ligesbild. I ligesbilden for
2021 (se ovan) identifieras riskbranscher for
arbetslivskriminalitet. Det dr tydligt att det
framfor allt &r LO-yrken som arbetar i de iden-
tifierade branscherna.

6.2 Arbetstagarens beroendestdllning
forsvarar brottshekdmpning

De fackliga organisationerna vittnar om att
arbetstagarna betalar ett hogt pris for arbetslivs-
kriminaliteten i form av déliga arbetsvillkor, tra-
kasserier, 1aga l6ner och dalig arbetsmiljo, som
maénga ginger leder till arbetsskador och i vir
sta fall dodsfall pd arbetsplatsen, exempelvis pa
grund av stress, langa arbetsdagar eller avsaknad
av korrekt skyddsutrustning. Ar 2021 skedde 48
dodsolyckor i arbetet (Arbetsmiljoverket, 2022).
Minga utsatta arbetstagare upplever ocks3 att de
befinner sig i en utpressningssituation. Det finns
en ridsla att anmaila pd grund av risken att bli
utsatt for repressalier och i virsta fall vald.

Det handlar inte enbart om de arbetstagare
som blir brottsoffer som en direkt folid av arbets-
livskriminaliteten. Kollektivet av arbetare i samma
bransch drabbas ocksd med lénepress och simre
villkor. Arbetare i vilskdtta och seridsa foretag
forlorar jobbet nir oseridsa och kriminella arbets-
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givare vinner konkurrensfordelar pd att utnyttja
arbetstagare och bryta mot vara gemensamma
lagar och regler. Nir villkoren férsimras for stora
grupper okar ocksa ojimlikheten i samhallet.

6.3 Kriminaliteten pa arbetsmarknaden

ar systemhotande

Konkurrensneutralitetens principer riskeras att
sittas ut spel nir arbetsgivare som gor ritt for sig
konkurreras ut av arbetsgivare som fuskar eller
begdr brottsliga handlingar. Likasd hotas legiti-
miteten for vart vilfirdssystem som bygger pa
att skatter och avgifter betalas in. Till sist under-
griver fusk och brottslighet tilliten till vira med-
mainniskor och vara institutioner och dirmed i
forlingningen vir demokrati.

Pi grund av det stora antalet arbetare och
foretag som utnyttjas av oseridsa och kriminella
aktorer ir det svirt att uppskatta hur utbredd
arbetslivskriminaliteten ar. For att identifiera
denna foreteelse krivs indikatorer — till exempel
dalig arbetsmilio och déliga arbetsvillkor dr en bra
en varningsklocka for forekomst av arbetslivskri-
minalitet pd en arbetsplats. Det krivs dven ett ini-

tierat och langsiktigt arbete av myndigheterna i
samverkan mot arbetslivskriminaliteten gillande
bide utredningsresurser och djup kunskap om
olika brottsuppligg. P4 grund av att det ofta ror
sig om komplexa uppligg i stindig forindring ar
det mycket svirt att skatta exakt hur omfattande
problemen ir och vilken paverkan den har pi
svenskt arbetsliv. Omfattningen ir dven svir att
skatta och problemen svéra att atgirda i och med
att nya brottsuppligg skapas nir gamla tipps igen.

Trots avsaknaden av omfattande studier och
skattningar ir samtliga aktorer som arbetar mot
arbetslivskriminaliteten eniga om att den har eska-
lerat de senaste dren. Fusket, regelévertridelserna
och brottsligheten har fordjupats och spritts till
flera branscher. Ndgot som bekriftas av bide poli-
tiker, fackliga organisationer, arbetsgivare, samt
myndigheter som arbetar mot arbetslivskriminali-
tet. Aven delegationen mot arbetslivskriminalitet
beskriver att det finns en samsyn kring detta.

Med hjilp av en enkitundersdkning med
drygt tusen respondenter ger LO i underlagsrap-
porten Arbetslivskriminaliter - Kampen for ordning
och reda en inblick i fyra utsatta branscher. Syftet

Diagram 6.1 Har du senaste aret stott pa manniskor i din bransch som du

vet utnyttjas i sitt arbete? (Andeljai %)

35%

30% ——

25% —+—

20% —+—

15% ——

10% ——

5% +——

0%

Arbetare
(fyra branscher)

Kalla: Novus.

Anm: For fragan gavs tre svarsalternativ: Ja, Nej och Vet ej.
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Diagram 6.2 Vilka av féljande brott dr vanligt forekommande i din bransch

for narvarande? (Andel %)

35%

30%

25%

20% —j

15% —

10% —j

5% —

0% —

Arbetare
(fyra branscher)

Foretag bryter medvetet mot
arbetsmiljoregler

. Foretag beordrar mer dvertid dn vad
lagen eller kollektivavtalet sdager

Foretag anstdller personer som inte har
rdtt att vistas i landet

Kalla: Novus

Tjdnstemdn
(fyra branscher)

Totalt
(fyra branscher)

Foretag betalar lagre 6n dn ldgsta
kollektivavtalade loner

. Foretag betalar ut svart lon

Anm: Det var mojligt att vdlja flera svarsalternativ. | diagrammet redovisas de fem vanligaste upplevda férekommande
brotten. Det ska noteras att totalt for de fyra branscherna har 30 procent angett att inget av dessa namnda har fore-
kommit i deras bransch for narvarande och 23 procent har svarat att de inte vet.

ar att ringa in hur vissa delar av arbetslivskrimi-
naliteten upplevs av yrkesverksamma i dessa
branscher. Resultatet visar att mer an var fjirde
svarande stott pd minniskor det senaste dret som
man vet utnyttjas i sin bransch (se diagram 6.1,
nedan). En tredjedel av arbetarna upplever att det
ir vanligt att foretag medvetet bryter mot arbets-
milidregler (se diagram 6.2, nedan). En femtedel
uppger ocksd att det ir vanligt forekommande att
foretag betalar loner under avtalade nivier, eller
betalar ut 16nen svart, samt att foretag beordrar
mer 6vertid dn vad lagen eller kollektivavtalen
medger. Drygt var fjirde ir orolig for att osund
konkurrens och arbetslivskriminalitet i deras
bransch kommer att paverka dem negativt. Over
hilften av de tillfragade upplever ocksa att fus-
ket okat eller legat konstant de senaste tre dren.
Enbart nio procent menar att det minskat.

6.4 Det behovs krafttag fran

rattsvardande myndigheter

For att kunna vinda utvecklingen och stoppa fus-
kare och oseriosa aktorer krivs att forebyggande
dtgirder kompletteras med kraftfulla insatser
frdn myndigheter som Polisen, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket.

En rod trdd i arbetet for att komma till ritta
med problemen ir det dmsesidiga dtagandet att
bekimpa arbetslivskriminaliteten. Samverkan
mellan arbetsmarknadens parter, branschorga-
nisationer, myndigheter, samhillet och politiken
ir avgdrande for att 3 bort den kriminalitet som
bitit sig fast pd arbetsmarknaden. Det handlar
om en kamp for goda jobb, for en sund konkur-
rens mellan foretagen, for ett samhillsbygge med
tillit och for en gemensam stark vilfird.
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Fem viktiga atgarder for att komma till ratta
med arbetslivskriminaliteten

INTE EN ENDA SKATTEKRONA AV SUBVENTIONERADE

PENGAR SKA GA TILL SKUMRASKFORETAG

Otaliga skandaler visar hur systemet utnyttjas av kriminella aktdrer.
Det skadar fortroendet for valfarden men ocksa de manniskor som
exempelvis har behov av assistans eller dldreomsorg.

SLOPA SEKRETESSHINDER SOM FORSVARAR

ARBETET MOT ARBETSLIVSKRIMINALITET

Dagens sekretesslagstiftning forsvarar for myndigheterna att lamna
information sinsemellan och inom myndigheterna. Detta gor det
svart att bedriva ett effektivt arbete for myndigheterna gentemot
arbetslivskriminaliteten.

ATERINFOR ARBETSMARKNADSPROVNINGEN
Arbetskraftsinvandringen ska begransas till bristyrken. Huvudregeln
ska vara att arbetstillstand endast ska beviljas for heltidsanstallning.
Undantag fran heltidskravet ska endast kunna medges efter 6verens-
kommelse i kollektivavtal pa férbundsniva.

KRAFTFULLA STRAFF SOM KANNS OCH AVSKRACKER

Det ska aldrig l6na sig att utnyttja arbetstagare och paféljden behover
vara sa pass betydande att dessa brott prioriteras av polisen.

GODA ARBETSVILLKOR | OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR

Arbetsvillkor lagst i niva med kollektivavtal ska gélla vid offentlig
upphandling. LO anser att kollektivavtal ska gélla pa svensk arbets-
marknad och tecknas av arbetsmarknadens parter.
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7. Vi har rad att arbeta

De forslag som presenteras i denna rapport inne-
bir okade resurser till omstillning i form av
utbildning, arbetsmarknadspolitik och arbetslos-
hetsforsikring samt ett upptrappat arbete mot
den systemhotande arbetslivskriminaliteten.
Detta skulle i sin tur pressa ned arbetslosheten
och 6ka sysselsittningen samtidigt som det totala
vilstdndet okar i och med framvixten av fler
goda jobb och en 6kad produktivitet. Forslagen
har en positiv effekt pa samhillsekonomin i bred
bemairkelse, men innebir en 6kad budgetkost-
nad. Rddande politiska syn pd ekonomin som
en friga om en hushallsbudget siger dirfor att vi
inte har rdd med dessa investeringar. En mer kor-
rekt syn pd samhillsekonomin siger i stéllet att
vi inte har rdd att lata bli. Vilstindet i samhallet
dkar nir fler arbetar. Vilstdndet dkar nir jobben
som vixer fram ir mer produktiva.

Att vara sparsam och anvinda tillgingliga
resurser klokt har aldrig varit detsamma som att
undvika kloka investeringar. Att "spara i ladorna”
kan l3ta forstindigt, men det dr viktigt att forstd
vad sparande faktiskt innebir i detta fall. Vad hin-
der om vi sparar in pa arbetsmarknadsinriktade
vardutbildningar? Firre kommer kunna arbeta
inom virden, vi kommer fi mindre vird in vad
som efterfrigas och arbetslosheten kommer att
vara hogre, d firre arbetsldsa har ritt kompetens
for de arbeten som finns tillgingliga. Det gir inte
att spara utbildningar eller arbetskraft i ladorna,
for att plocka fram i tider av kris. Det som kom-
mer att hinda ir att dagens virdpersonal far firre

kollegor och riskerar att slita ut sigi fortid. De som
arbetar med klimatomstillningen kommer vara
firre 4n vad som behovs, vilket forsenar investe-
ringar som skulle gora oss mindre beroende av den
olja och gas vars prischocker riskerar att kasta in
oss i en djup lagkonjunktur med konkurser och
hogre arbetsloshet som folid. De arbetslosa (som
vi enligt metaforen lagt in som sparkapital i lad-
orna) fir med tiden i arbetsloshet allt simre for-
utsdttningar att arbeta, nir rustande insatser inte
erbjuds i tid och kompetenser blir obsoleta.

Vi blir inte rikare i dag av att lita en potentiell
byggarbetare sitta pd hindernaien lada och vinta
pa en vidareutbildning i stéllet for att sd snabbt
som mdjligt, via reguljir utbildning, arbetsmark-
nadspolitisk insats eller annan kompetensutveck-
ling gora det majligt att vara med och bygga bort
den bostadsbrist som annars kan hota industri-
satsningarna som just nu sker i norra Sverige.
Covid-19-pandemin visade att vi som samhille
inte blev rikare eller hade storre majligheter att
hantera pandemin for att vilfirden satts pa svilt-
kur innan pandemin slog till.

Att farre arbetar innebir att en mindre andel
av sambhillets tillgingliga resurser anvinds for att
skapa hogre vilstind i dag samt att mindre resur-
ser anvinds till investeringar som gor oss rikare i
framtiden. Frigan som behdver besvaras nir det
kommer till de forslag som presenteras i detta
helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken ar
Har vi rdd att arbeta? Svaret pa den frigan ir ett
otvetydigt Ja.
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