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1. Inledning

Arbetsmarknadsutbildningen var under manga ar kronjuvelen i svensk arbetsmarknadspolitik.
Genom den har arbetsmarknadsmyndigheterna kunnat erbjuda arbetslosa mojligheter att
utveckla sin kompetens for att de béttre ska kunna méta arbetsmarknadens efterfragan. Under
2000-talet har arbetsmarknadsutbildningen dock fatt sta tillbaka till formén for program som
ska understddja de arbetslsa i deras arbetssokande.

Arbetsmarknadsutbildningen, liksom hela arbetsmarknadspolitiken, kommer de ndrmaste
aren att genomga stora forandringar. Det framgar av den flerpartioverenskommelse som
regeringsunderlaget vilar pd. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ska byggas ut
men de utbildningar som brister i effektivitet ska avvecklas. Ett nytt system, dér fristdende
aktorer matchar och rustar arbetssokande, ska utvecklas och Arbetsféormedlingen kommer i
huvudsak att dgna sig at myndighetsansvar.

I denna rapport kommer vi att hdvda att arbetsmarknadsutbildning fortfarande behovs. Om
arbetsmarknadsutbildningen utformas i samklang med arbetsmarknadens foranderliga krav kan
den hjilpa till att forhindra att det uppstar brist pa yrkesutbildad arbetskraft. P4 sa sitt kan den
understddja strukturomvandling och ekonomisk tillvéxt.

Det finns ocksa forsékrings- och fordelningsargument for arbetsmarknadsutbildningen.
Kostnaderna for den strukturomvandling som gagnar samhéllet som helhet bor fordelas réttvist
och inte falla tungt pa nagra fa. Darfor behdvs ett system som ger dem som blir arbetslsa till-
rackliga resurser for att de ska kunna leva upp till arbetsmarknadens nya krav.

Vad ar arbetsmarknadsutbildning?

Med arbetsmarknadsutbildning avser vi utbildning som deltagaren har fatt tillgang till genom
arbetsmarknadspolitiken, det vill sédga via Arbetsformedlingen eller dess foregangare. De som
gér en arbetsmarknadsutbildning finansierar studierna med arbetsmarknadspolitiska stod. En
forhallandevis generds studiefinansiering &r en grundlédggande forutséttning for
arbetsmarknadsutbildning.

Pa senare ar har man inom arbetsmarknadspolitiken borjat gora en atskillnad mellan yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning och forberedande utbildning. Férberedande utbildning kan
ges till den som sirskilt behdver forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program,
utbildning eller arbete och kan besta av upphandlad utbildning savil som av utbildning pa folk-
hogskola eller inom det reguljira utbildningsvisendet. Aven den forberedande utbildningen
ryms inom var overgripande definition av arbetsmarknadsutbildning.

Rapportens syfte och avgransningar

Syftet med den hér rapporten &r att analysera arbetsmarknadsutbildningens roll inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken samt att diskutera hur den bor se ut framover. I fokus star de
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna medan de forberedande utbildningarna framst
diskuteras i relation till de forra. Sarskild tonvikt ldggs vid arbetsmarknadsutbildningens syfte,
omfang och kvalitet samt upphandlingen av arbetsmarknadsutbildning.

Rapportens disposition

Rapporten ér indelad i nio olika kapitel som behandlar arbetsmarknadsutbildningen utifrén
olika infallsvinklar. Att dessa ibland 6verlappar varandra &r ofrdnkomligt och dé har vi forsokt
gora hanvisningar mellan avsnitt.

Till stora delar &r denna rapport en uppdatering och omarbetning av rapporten ”Arbets-
marknadsutbildningen — vid vigs 4nde eller viigen framt?” fran ar 2015.! Men den behandlar
dven nya studier och utvérderingar liksom ny statistik.

Kapitel 2 dr en central utgangspunkt for rapporten. Hér beskriver vi vad de bestdndiga och
grundldggande siardragen och motiven for arbetsmarknadsutbildningen ar och hur arbets-
marknadsutbildningens roll ska forstas i relation till arbetsmarknaden som helhet.

! Johansson och Lofgren (2015)



I kapitel 3 tas forst ett historiskt grepp pa arbetsmarknadsutbildningen dér dess stegvisa
utvecklingen beskrivs fran den forsta utredningen ar 1914 fram till i dag. Vidare gors en
kartlaggning av arbetsmarknadsutbildningens omfing, malgrupper och utfall under det senaste
artiondet. I kapitlet undersdks &ven huruvida den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
anvinds for att forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden.

Kapitel 4 undersoker arbetsmarknadsutbildningens effekter med hjélp av de senaste
decenniernas forskning. Att studera effekt och utfall &r viktigt for att forstd arbetsmarknads-
utbildningens funktion men det riicker inte. Aven den institutionella miljén méste tas i be-
aktande. I kapitel 5 analyseras dérfor styrning och organisering av arbetsmarknadsutbild-
ningen. Har studeras hur regeringen styr myndigheten och hur myndigheten sjélv bedriver
verksamheten. Sarskild tonvikt laggs vid hur dagens upphandlingssystem fungerar.

I kapitel 6 analyseras vilka utbildningsbehov arbetsmarknadsutbildningen ska médta och
kapitel 7 beskriver olika former av reguljar utbildning som kan anvéndas som omstéllnings-
utbildning. De olika studiefinansieringssystemen beskrivs i kapitel 8.

Rapportens centrala ldrdomar sammanfattas i kapitel 9. Med utgangspunkt i dessa presen-
teras rapportforfattarnas forslag pa hur arbetsmarknadsutbildningen bor utformas framéver.



2. Arbetsmarknadsutbildningens roll

Arbetsmarknadsutbildningen har en lang historia vilket vi kommer att se i kapitel 3 och dess
roll har féréndrats genom tiderna. Forédndringarna har berott bade pa att arbetsmarknaden for-
andras och pa politiska prioriteringar. Detta kapitel beskriver vad vi ser som de bestindiga,
grundldggande sdrdragen och motiven for arbetsmarknadsutbildningen. Senare, i avsnitt 4.1,
kommer de i nértid angivna syftena att beskrivas som en bakgrund till resultatdiskussionen.

2.1 Arbetsmarknadsutbildningen i ideallage

Arbetsmarknadsutbildningen har en speciell roll i utbildningssystemet. Medan det reguljira
utbildningsvésendet ska ge den forsta utbildning som behdvs for att man ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden och dartill har ett bredare bildningsuppdrag finns arbetsmarknadsutbild-
ningen till for att arbetslosa ska kunna fa den utbildning som behdvs for att de ska kunna fa
jobb.

Effektivitetsargumenten for arbetsmarknadsutbildning ar bade kort- och langsiktiga. Pa lang
sikt handlar de om att underlitta strukturomvandling och ekonomisk tillvéxt och pé kort sikt
om att undanrdja s.k. flaskhalsar och dirmed férebygga en inflationsdrivande lénebildning.2

Strukturen pa arbetsmarknaden fordndras och kompetenskraven i de nya jobb som vixer
fram &r annorlunda 4n i de jobb som forsvinner. For att de som forlorar jobbet ska kunna fa ett
nytt kan de behdva omskola sig. Om specifik yrkeskompetens saknas pa arbetsmarknaden kan
det uppsta flaskhalsar vilket i sé fall innebér att sysselsattningen bromsas, inte bara i dessa
yrken utan ocksa i yrken som kompletterar dem déir det rader brist pd kompetens. Enskilda
arbetsgivare kan forsoka undanrdja bristen genom att erbjuda hogre 16n &n konkurrenterna. Da
uppstar ett inflationstryck. Arbetsmarknadsutbildningen ska radda bot pa sddan inflations-
drivande kompetensbrist.

Idealt dr arbetsmarknadsutbildningar relativt korta utbildningar som bygger pa den kompe-
tens som finns och riktar in sig direkt pd den kompetens som deltagaren saknar. I vissa ldgen
kan det bésta sittet att forhindra att det uppstar flaskhalsar vara att ocksa rikta sirskilda brist-
yrkesutbildningar till redan anstillda.

Arbetsmarknadspolitiken var en av hornstenarna i den modell for full sysselsittning,
inkomstutjimning och tillvéxt som utvecklades av LO-ekonomerna Gdsta Rehn och Rudolf
Meidner pa 1950-talet. Rehn betonade att omskolningsmdjligheter inte bara behovs for att
motverka arbetsloshet utan ocksa for att fylla arbetskraftsbristen i de flaskhalsar som utgor
naturliga inflationshérdar liksom for att ge alla, 1 alla aldrar, frihet i arbetsvalet. Vidare
betonades att de som tjdnar pa arbetskraftens anpassning, ndmligen samhaéllet och néringslivet,
ocksa bor betala dem som anpassar sig for detta.’

Om strukturomvandlingen pagér i jamn takt kommer det stdndigt att finnas ett visst behov
av arbetsmarknadsutbildning for att underlétta den processen. Strukturomvandlingstakten kan
dock forvintas variera med konjunkturcykeln. Fler jobb slas ut i lagkonjunkturer och en del av
de jobb som uppstér i konjunkturuppgangen ér annorlunda dn dem som slogs ut. Idealt sett ska
da Arbetsformedlingen, baserat pa en god analys av arbetsmarknadsutvecklingen, kunna for-
utse vilka kompetensbehov som kommer att uppsta i konjunkturuppgangen och anvénda lag-
konjunkturen for att utbilda for detta. Huruvida detta fungerar idag diskuteras i avsnitt 3.4.

I ett balanserat arbetsmarknadsldge finns det jobb till alla som kan och vill arbeta och har de
kvalifikationer som efterfragas. Genom att forebygga att det uppstar kompetensbrist kan
arbetsmarknadsutbildningen da bidra till att sysselsdttningen och produktiviteten okar.

Om detta misslyckas uppstar strukturell arbetsldshet, det vill sdga ménniskor som é&r arbets-
16sa for att de pa olika sétt inte passar for de jobb som finns att 4. Att de inte passar for jobben
kan bero pé att de saknar den utbildning som krivs, men ocksa pé andra saker, exempelvis att
de inte kan eller vill flytta dit dar det efterfragas arbetskraft. Arbetsmarknadsutbildningen har
ocksa en uppgift i att i efterhand rétta till sddan utbildningsbrist.

2S0U (2007:112), avsnitt 4.1
3 Rehn (1959)



Det finns ocksa forsékrings- och fordelningsargument for arbetsmarknadsutbildningen. Det dr
inte rimligt att vissa individer far béra kostnaderna for den strukturomvandling som gagnar
samhallet som helhet. Generellt sett ar utbildning dartill ett omrade dér det l4tt uppstar mark-
nadsmisslyckanden vilket innebér att varken arbetsgivare eller lontagare ér villiga att bekosta
en utbildning &ven om den totalt sett &r 16nsam eftersom det &r osdkert vem som fér vinsten av
den. Det r ett motiv for samhallelig finansiering av utbildning.4

Arbetsmarknadsutbildningen kan diaremot inte dtgdrda arbetsloshet som beror pa for lag
efterfragan i ekonomin. I det ldget finns det helt enkelt fler som kan och vill arbeta dn vad det
finns arbetstillfallen. Vad arbetsmarknadsutbildningen kan bidra med, utéver att forebygga
flaskhalsar, &r da att forbattra mojligheterna for dem som gar utbildningarna att hdvda sig i
konkurrensen om de jobb som finns.

Gransdragningen till andra utbildningsformer

Yrkesinriktad utbildning ges éven i flera delar av det reguljdra utbildningsystemet.’ Dirmed
krévs en tydlig gransdragning for nér respektive system, reguljar utbildning och arbets-
marknadsutbildning, ska anvindas. En viktig avgransning dr mellan den forsta utbildning som
behovs for att man ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och utbildning som behdvs
senare for att man ska kunna stélla om till ett nytt yrke eller nya arbetsuppgifter. Syftet med
arbetsmarknadsutbildningen bor inte vara att tacka upp for brister i det reguljara utbildnings-
systemet infor unga méanniskors forsta etablering pa arbetsmarknaden. Detta ar en utgangs-
punkt for resonemangen i kapitel 9.

Den forsta utbildningen kan vara en gymnasieexamen fran ett yrkesinriktat program,
examen fran yrkeshdgskolan eller examen fran universitet eller hogskola. Aven om det inte
langre ar vanligt kan det ocksa gé att etablera sig pa arbetsmarknaden med kortare utbildning
an sa, sasom grundskoleutbildning eller motsvarande. Omstdllningsutbildning ar sadan utbild-
ning som en individ genomgar senare i arbetslivet, som arbetslds eller for att pa eget initiativ
omskola sig eller vidareutveckla sin kompetens efter en forsta etablering pa arbetsmarknaden.

Utover den grundldggande utbildningen for barn och ungdomar, star det reguljira utbild-
ningsvésendet generellt sett 6ppet for alla aldersgrupper. Darmed finns det stora mojligheter att
erhalla betydande samhillelig finansiering av omstillningsutbildning. Aven studiemedlen som
finns tillgdngliga upp till 56 érs dlder medger betydande samhéllelig finansiering av omstéll-
ningsutbildning pa bade grundskoleniva, gymnasial och eftergymnasial niva. Den samhalleliga
finansieringen har dock traditionellt strackt sig dnnu ldngre vid den omstéllningsutbildning som
behovs vid arbetsloshet.

Det har, som sagt, motiverats med att niaringslivet och hela samhiéllet, tjanar pa arbets-
kraftens anpassning till strukturomvandlingen och dérfor bor betala dem som anpassar sig for
detta. Ett annat motiv &r att arbetslosa, om de inte far hjélp med studiefinansieringen, riskerar
att underinvestera i utbildning. Den som plétsligt och ofrivilligt drabbas av arbetsloshet har
inte, pa samma sétt som den som har planerat for utbildning, haft mdojlighet att spara eller
anpassa sina utgifter till detta. Arbetsldsheten kan till exempel drabba den som har stort
forsorjningsansvar for minderariga barn.

Det ér i forsta hand till kompetenshdjande insatser inom arbetsmarknadspolitiken som
arbetslosa har kunnat fa finansiering genom aktivitetsstod (tidigare utbildningsbidrag) pa
samma niva som a-kasseerséttningen. Men under perioden 1997-2002 kunde arbetslosa som
saknade tredrig gymnasieutbildning, genom det sa kallade Kunskapslyftet, ocksa fa utbild-
ningsbidrag pa den nivén vid komvuxstudier.® Komvux anvindes alltsd for att ticka flera
gruppers behov medan studiefinansieringen bestimdes av hur behovet av utbildning hade upp-
kommit. Under vissa forutsdttningar dr det mojligt att anvénda utbildning pé inom det reguljdra
utbildningsvasendet som arbetsmarknadsutbildning. Forutsittningarna for detta har varierat
over tid.”

4SOU (2007:112), avsnitt 4.1.

5 Den yrkesinriktade utbildningen inom det reguljira systemet beskrivs mer utforligt i avsnitt 7.2
© Albrecht m.fl. (2004), s.4.

7 Hur den reguljira utbildningen anviinds inom arbetsmarknadspolitiken beskrivs i avsnitt 3.5.



3. Hur fungerar
arbetsmarknadsutbildningen?

Arbetsmarknadsutbildning har bedrivits under lang tid i Sverige. Men som vi kommer att visa i
det hédr och kommande kapitel har omfanget, malgrupperna, anordnare, resultaten och avsikten
bakom arbetsmarknadspolitiken skiftat 6ver tid. Syftet &r inte att pa djupet analysera orsakerna
till varje enskild forédndring, utan detta kapitel bor ses som ett deskriptivt kunskapsstdd att utga
frén i senare diskussioner, bade i den hir rapporten och for andra aktorer inom arbetsmarknads-
politiken. Kapitlet visar deltagarstatistiken fordelad pa kon, ursprung, utbildningsniva,
utbildningsinriktning och utbildningsldngd, med fokus pé yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning under det senaste decenniet. Vidare beskrivs hur ménga deltagare som har gatt
vidare till arbete efter avslutad utbildning (utfall) och huruvida utbildningarna matchar
behoven pé arbetsmarknaden. Utfallet bor inte forvixlas med effekten av att delta i arbets-
marknadsutbildning som beskrivs i nista kapitel. I kapitlets sista del analyseras dven andra
arbetsmarknadspolitiska utbildningsinsatser.

3.1 En lang tradition

Arbetsmarknadsutbildning har en 6ver hundraarig historia i Sverige. Redan ar 1914 tillsattes
statens arbetsloshetskommission som skulle komma med forslag till atgiarder for att motverka
och mildra verkningarna av den forvéntade 6kningen av arbetslosheten. Kommissionen
papekade tidigt att det var angeldget att de arbetslosa som inte kunde fa produktivt arbete i
stéllet anvénde sin tid till yrkesutbildning. De forsta kurserna startades ar 1918 och riktades till
arbetsldsa kvinnor och minderariga inom textilindustrin som under forsta vérldskriget hade
drabbats av arbetsloshet. Kursverksamheten var dock i stort sett av obetydlig omfattning fram
till 1950-talet. Ar 1954 fick Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) méjlighet att bevilja utbildnings-
bidrag till samtliga arbetslésa som deltog i1 utbildning. Fore ar 1958 dversteg det
genomsnittliga deltagarantalet inte 1 000 personer, men under detta ldgkonjunkturar 6kade
verksamheten betydligt i omfattning. Samma ér fick AMS ocksa mgjlighet att bevilja utbild-
ningsbidrag for utbildning i det reguljira utbildningsvisendet och i foretag.®

Till och med éar 1985 kunde arbetsmarknadsutbildningen delas in i fyra huvudgrupper: de
av skoloverstyrelsen anordnade kurserna (i samarbete med AMS), utbildning i foretag,
utbildning i det reguljara utbildningsvisendet och utbildning som bedrevs av 6vriga kurs-
anordnare. Den dominerande typen var lange skoldverstyrelsens arbetsloshetskurser, dven
kallade AMU-kurser. Samtidigt 6kade antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljdra utbildningsvisendet kraftigt under 1960-talet. Okningen bestod till stor del av
kvinnor. I borjan av 1980-talet gick var femte person som borjade en arbetsmarknadsutbildning
en utbildning i ett foretag, och i dessa fall skulle ett anstdllningsforhéllande rada redan da
utbildningen pébdrjades.’

De sa kallade AMU-kurserna var av tre slag: forberedande, yrkesutbildande samt fortbild-
nings-, reaktiverings- och pabyggnadskurser. De forberedande kurserna syftade till att ge
forkunskaper som kravdes i efterfoljande yrkesutbildning. Yrkesutbildande kurser gav
grundldggande yrkeskunskaper och kunde delas upp i grund- och pabyggnadskurser. Fortbild-
nings- och reaktiveringskurser anordnades for att ge information om ny teknik inom branschen
for att frascha upp och komplettera kunskaper och anordnades till exempel for sjukskoterskor,
sjukgymnaster och forskolldrare. Pdbyggnadskurserna anordnades bade pa AMU-center,
gymnasieskolor, hdgskolor och andra utbildningsinrittningar for personer med langre
utbildning for att de littare skulle kunna fi anstillning. '

Ovriga kurser anordnades nir det ansags mer rationellt att kopa utbildningsresurser externt i
stéllet for att genomfora kurserna pd AMU-center. Skoloverstyrelsen faststillde vanligen

§ Axelsson (1989)
% Ibid.
10 Tbid.



laroplanen. Det géllde till exempel pa kurser som kdptes av gymnasieskolor, universitet eller
hogskolor. Andra anordnare var bland annat SAF:s utbildningsorganisation (ALI/RATT) och
Statens institut for foretagsutveckling.!!

Ar 1986 flyttades arbetsmarknadsutbildningen &ver frin AMS och Skoldverstyrelsen till
den nybildade fristdende statliga organisationen AMU-gruppen. Samtidigt férdndrades regel-
verket sé att lansarbetsnimnderna forbands att anvdnda den leverantdr som var bést ldmpad,
oavsett om det var en offentlig eller privat aktor och dirigenom inleddes de forsta upphand-
lingarna av arbetsmarknadsutbildning. Under &r 1993 omvandlades AMU-gruppen till ett
statligt aktiebolag som ar 2000 bytte namn till Lernia.!?

Hogskoleutbildning eller utbildning p& motsvarande niva inom det reguljira utbildnings-
visendet kunde under lang tid utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning, men denna mojlighet
togs bort av den borgerliga regeringen frén och med ar 2007.'* Samtidigt infordes ett krav att
all arbetsmarknadsutbildning méste upphandlas.'4

Mellan ar 1958 och ar 1973 6kade det genomsnittliga antalet personer i arbetsmarknads-
utbildning fran 2 000 till 46 000 eller 1,2 procent av arbetskraften. Antalet minskade &ren
1974-1976 for att darefter 6ka och né sin dittills hogsta niva ar 1979 med 55 000 personer,
vilket motsvarade 1,3 procent av arbetskraften. Fran att ha varit en obetydlig andel ar 1958
utgjorde kostnaderna for arbetsmarknadsutbildning narmare en tredjedel av Arbetsmarknads-
verkets utgifter budgetaret 1978/1979.1

Ar 1963 utvidgades malgrupperna si att de iven omfattade personer som riskerade att bli
arbetslosa samt anstdllda som deltog i sd kallad bristyrkesutbildning, det vill sdga utbildning i
vissa yrken med sarskilt stor brist pa arbetskraft. Malgrupperna utvidgades successivt 4n mer
och i slutet av 1980-talet kunde arbetsmarknadsutbildning beviljas arbetslosa som ansags vara
svarplacerade pa arbetsmarknaden och anstéllda i foretag som hade varslats om uppsidgningar
pa grund av driftsinskriinkning. Ar 1981 kunde deltagare i arbetsmarknadsutbildning fa utbild-
ningsbidrag — dagpenning, sérskilt bidrag — och lan. Sérskilt bidrag utgick till kursavgifter,
kostnader for studieresor som ingick i utbildningen, kostnader for laromedel som inte ticks av
kursanordnaren, med mera. Efter avslutad utbildning kunde 1an beviljas vid tilltrdde av
anstillning om inte starthjilp kunde beviljas.'®

Aren 1985-1991 satsades mycket pa arbetsmarknadspolitiska atgirder samtidigt som
arbetslosheten var 1ag. Att arbetsmarknadsutbildningen holls pa en hdg niva motiverades med
att utbildning ar ett viktigt instrument for att dverbrygga skillnaden mellan kravet pa de lediga
platserna och kompetensen hos de sokande.!” Arbetsmarknadsutbildningen var fram till och
med 1990-talskrisen det till omfang storsta och mest betydelsefulla arbetsmarknadspolitiska
programmet, vilket var en av orsakerna till att arbetsmarknadsutbildningen skulle komma att
viixa rekordartat under borjan av 1990-talet.!3

1990-talskrisen och tiden darefter

Under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet steg arbetslosheten till nivaer som inte hade synts
sedan de allra fosta dren pa 1940-talet. Arbetsmarknadsutbildningen utdkades till sina hittills
hogsta nivaer. Ar 1991 var det genomsnittliga antalet deltagare 56 300 och ar 1992 utdkades
det ytterligare till 86 300, vilket visas i diagrammet 3.1. Detta &r en extrem topp dé antalet
utbildningsdeltagare 6ver tid normalt har pendlat mellan 30 000 och 50 000 som &drsgenom-
snitt. I och med att arbetslosheten 6kade dramatiskt under ar 1992 minskade dock utgifterna i
relation till arbetsldshetsnivan for, framfor allt, den aktiva arbetsmarknadspolitiken. '

" Axelsson (1989)

12 Lundin (2011)

3 SFS (1987:406); SFS (2000:634); SFS (2006:1557)
14 Arbetsformedlingen (2014a)

15 Axelsson (1989)

1 Tbid.

17 Bengtsson och Berglund (2012)

18 Calmfors m.fl. (2002); Forslund och Vikstrom (2011)
! Bengtsson och Berglund (2012)



Nér arbetsmarknaden borjade aterhdmta sig i slutet av 1990-talet inledde den socialdemokra-
tiska regeringen en politik for livslangt ldrande, vilket avspeglas i att investeringarna i arbets-
marknadsutbildning 6kade runt millenniumskiftet. Sverige skulle vara en ledande kunskaps-
nation och mota 2000-talet med hog kompetens, inte med laga l6ner. En offensiv strategi med
omfattande utbildningssatsningar for att hoja kvalifikationsgraden och arbetslivserfarenheten
bland arbetsldsa utformades.?

Aren 1997-2002 genomfordes Kunskapslyftet, en stor statlig satsning p4 att ge dem som
saknade tredrig gymnasieutbildning mojlighet att skaffa sig en sddan pad komvux. Forsiktigt
raknat satsades 3,5 miljarder kronor arligen pé att utoka antalet studieplatser med cirka
100 000. Arbetslosa deltagare mellan 25 och 55 ar kunde fa utbildningsbidrag pa samma niva
som arbetsloshetsersittningen.?! De erbjods ett ars heltidsstudier och 1997 erbjods de en
forlingning om ytterligare ett ars studier.?

Diagram 3.1
Genomsnittligt antal deltagare i yrkesinriktad och forberedande arbetsmarknads-
utbildning* 1960—april 2019**
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar

*Diagrammet inkluderar dem som deltog inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér unga eller
etableringsprogrammet

**Statistiken dver 2019 ar ett genomsnitt fér perioden januari—april

Som visas i diagrammet har arbetsmarknadsutbildningens karaktar fordndrats under perioden.
Fran att ha utgjort mellan 15 och 25 procent av det totala antalet arbetsmarknadsutbildningar
under tidsperioden 1960—1990 6kade de férberedande utbildningarnas andel kraftigt under
1990-talet. Okningen fortsatte dven pa 2000-talet s att andelen &r 2004 var sa hog som 63
procent. Efter ar 2006 satsades mindre pa aktiv arbetsmarknadspolitik sasom arbetsmarknads-
utbildning. Bara mellan ar 2006 och 2007 minskade det genomsnittliga antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning fran 24 000 till 13 000, och under lagkonjunkturédren 20082009 var
antalet sa 1agt att det understeg 10 000 personer (inklusive dem som deltar inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for unga eller etableringsprogrammet, vilka ofta
saknas 1 statistiken).

Under borjan av 2010-talet 6kade platserna igen, men dkningen har framst varit tydlig i den
forberedande utbildningen som aterigen har utgjort mer &n 60 procent av alla platser i

20 Bengtsson och Berglund (2012)
21 Albrecht m.fl. (2004)
22 Stenberg och Westerlund (2015)
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arbetsmarknadsutbildning. Under de allra senaste dren har antalet deltagare i arbetsmarknads-
utbildning minskat igen. Ar 2017 deltog i genomsnitt 27 300 personer, varav 68 procent i
forberedande utbildning. Det &r den hdgsta andel som nagonsin uppmaitts. Antalet deltagare i
savil yrkesinriktad som forberedande arbetsmarknadsutbildning har minskat kraftigt under ar
2018 och forsta manaderna av 2019. Under perioden januari—april 2019 deltog i genomsnitt
knappt 20 000 individer (cirka 7 000 i yrkesinriktad och 13 000 i forberedande arbets-
marknadsutbildning). Om man bortser fran aren 2008-2009 ar antalet deltagare i yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningar pa den ldgsta nivan sedan 1960-talet.

3.2 Deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning minskade kraftigt under 2000-talet, 4ven under
perioder av hog arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningens nedprioritering var sérskilt tydlig i
finanskrisens borjan, aren 2008—2009, nér arbetsmarknadsutbildningen nadde sin bottenniva pa
knappt 6 000 deltagare i yrkesinriktad utbildning och 3 000 i férberedande utbildning. Det
motsvarade endast 0,2 procent av arbetskraften eller 1,9 procent av de inskrivna arbetsldsa.
Omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken innebar dven en tydligare fokusering pa individer
som stér langt ifrdn arbetsmarknaden, vilket bidrog till en fordndring i sammanséttningen av
deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Diagram 3.2
Genomsnittligt antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning efter kén och ursprung,
2007—oktober 2018
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar

Diagram 3.2 visar att antalet utrikes fodda i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning har 6kat
markant under det senaste artiondet. I viss mén &r detta en konsekvens av att Arbets-
formedlingen under perioden 20072014 skulle anvisa personer som bedomdes sté langt ifran
arbetsmarknaden till arbetsmarknadspolitiska program.?* Under ar 2007 var 28 procent av
samtliga deltagare fodda utanfor Sverige, en andel som ar 2017 hade o6kat till 62 procent.
Under det tredje kvartalet 2018 var arbetslosheten i denna grupp 15 procent att jamfora med
3,6 procent bland inrikes fodda. Det innebér att utrikes fodda utgjorde 54 procent av samtliga
arbetslosa.?* Overrepresentationen i arbetsmarknadsutbildningen speglar dirmed till stor del
gruppens arbetsmarknadsposition.

2 1 budgetpropositionerna for &ren 2007, 2011, 2012 och 2013 stér att utbildningsplatser endast ska ges till
langtidsarbetslosa, under 2011 och 2012 fortydligas det med att det i forsta hand berdr personer inom
garantiprogrammen. [ budgetpropositionen for &r 2014 forandras denna inriktning. Arbetsformedlingen (2014a).
24 SCB, arbetskraftsundersokningar (AKU), tredje kvartalet 2018.
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De senaste aren har antalet flykting- och anhdriginvandrare 6kat kraftigt. Den dkade invand-
ringen dr en avgorande orsak till dkningen av antalet deltagare i forberedande utbildning dér
bland annat yrkessvenska ingar. Men som diagram 3.2 visar har deltagarsammansittningen
inom de yrkesinriktade utbildningarna ocksa fordndrats. Arbetsmarknadsutbildningen kan spela
en viktig roll for etableringen pa arbetsmarknaden genom att nyanlédnda far mojlighet att
komplettera, och validera, den yrkeskompetens de redan har.

Kdnssegregeringen forstarks

Flera studier har tidigare visat att deltagandet i arbetsmarknadsutbildning &dr ojimnt fordelat
mellan kvinnor och mén.? En av anledningarna &r att arbetsmarknadsutbildningar riktas mot
mansdominerade yrkesomraden, vilket tabell 3.1 visar. Nédrmare tre fjairdedelar av samtliga
utbildningsdeltagare ar 2017 deltog i tabellens tre dversta utbildningsinriktningar.

Tabell 3.1

Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildningar efter utbildningsinriktning, 2017*
Utbildningsinriktning Antal deltagare Andel av total (procent)
Industriell tillverkning, hantverk, installation, teknik och IT 10 101 48
Bygg och anlaggning 2572 12
Transport och logistik 2571 12
Service, restaurang, lokalvard, administration, sakerhet 3148 15
Vard och omsorg, socialt och pedagogiskt arbete 957 5
Naturbruk 1003 5
Kultur, media, design 888 4

Kélla: Arbetsformedlingens datalager (hamtad fran SOU (2019:3) sid. 326)
*Tabellen avser antal nya deltagarperioder. | tabellen inkluderas bade yrkesinriktad utbildning och uppdragsutbildning pa
eftergymnasial niva som utfors av ett universitet eller hdgskola, oftast inom ramen fér snabbspar for nyanlanda.

Den ojamna konsfordelningen har kraftigt forstarkts under de senaste decennierna. Under ar
2003 var 46 procent av det totala antalet utbildningsdeltagare kvinnor. Andelen minskade med
6 procentenheter till &r 2007 (40 procent) och 10 procentenheter till ar 2014 (36 procent). Den
genomsnittliga andelen kvinnor var 30 procent ar 2017. Andelen har sjunkit ytterligare under
ar 2018 och forsta manaderna av 2019. Den genomsnittliga andelen kvinnor var 22 procent ar
2018 och 20 procent under januari—april ar 2019. Historiskt sett dr det en mycket lag niva.

Den ojamstéllda fordelningen av antalet utbildningsdeltagare kan bara till viss del forklaras
av en skillnad i hur ménga kvinnor respektive méan som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen
som Oppet arbetsldsa eller sokande i program med aktivitetsstod.2° I slutet av 2018 var totalt
344 413 personer inskrivna, av dessa var 47 procent kvinnor och 53 procent mén.

For att luckra upp konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad fick AMV ar 1993 ett mal
om att aktivt verka for att fordndra konsfordelningen mellan branscher. Malsdttningen forsvann
ar 2007 och kom tillbaka i maj 2015.%’

23 SOU (2004:43); SOU (2007:112); de Luna m.fl. (2008); Arbetsformedlingen (2014b); Kullander och Wadensjo
(2015).

26 Arbetsformedlingen (2014b)

27 Arbetsmarknadsdepartementet meddelade i ett pressmeddelande den 5 mars 2015 att regeringen beslutat att
malsattningen skulle aterinforas fran 1 maj.
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Diagram 3.3
Genomsnittligt antal kvinnor och man i de tre vanligaste utbildningsinriktningarna
bland man respektive kvinnor, 2007—oktober 2018
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Kélla: Arbetsformedlingen och egna berakningar

Diagrammen 3.3 visar deltagarutvecklingen i utbildningens tre vanligaste inriktningar bland
mén och de tre vanligaste bland kvinnor under perioden 2007-2018. Dessa diagram askadlig-
gor att Arbetsformedlingen inte har lyckats anvidnda arbetsmarknadsutbildningarna for att
minska konsuppdelningen pé arbetsmarknaden. Tvértom ser vi en motsatt utveckling.

Under perioden har antalet mén inom inriktningarna hantverk och transport dkat i betydligt
storre omfattning dn antalet kvinnor, vilket har forstiarkt konsuppdelningen. Samtidigt har det
skett en kraftig nedgéng i deltagarantalet inom de tva vanligaste utbildningsinriktningarna for
kvinnor, vard och omsorg och kundservice.

Arbetsformedlingen beslutade under hosten 2016 att sluta handla upp utbildningar inom
véard och omsorg eftersom manga arbetsgivare inom vard och omsorg skirpt kompetens-
kraven.?® For att bli anstilld som underskdterska, vilket var den yrkeskategori som
efterfragades, kriavs 1 500 gymnasiepoédng, nagot som gor att utbildningen blir bade for lang
och for bred for att rymmas inom den forhéllandevis korta arbetsmarknadsutbildningen 2
Utbildningarna inom vard och omsorg ges framfor allt inom det reguljara utbildningsvisendet,
det vill sidga i den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshdgskolan eller pa universitet och
hogskolor.?® En viktig skillnad mellan arbetsmarknadsutbildning och utbildning inom det
reguljara utbildningsvasendet dr att deltagarna i reguljar utbildning stéar for en betydligt storre
del av studiefinansieringen. Nar branschen i slutet av maj 2017 specificerade utbildningsnivan
for vardbitraden motsvarande 800 gymnasiepodng beslutade myndigheten att det var mojligt att
handla upp en vérdbitradeutbildning i de geografiska omraden dér det fanns efterfragan och
behov av yrkeskategorin véardbitraden. Vardbitradesutbildningen kommer att vara pa plats
fr.o.m. hésten 2019.3!

Statistiken 6ver deltagare i kundserviceutbildningar hérleds till tvé serviceavtal, service-
utbildning med fordjupningar samt forséljning och kundserviceutbildning. Avtalen gick ut

28 Kommunalarbetaren, ”Ny utbildning for vardbitriden”.

¥ Uppgift frin Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning
30 Arbetsformedlingen (2014b); SOU (2007:112)

31 Uppgift fran Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning
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hosten 2016. I samband med ny upphandling slogs de tva avtalen ihop till ett avtal, service och
forsdljning med start i slutet av 2017. Arbetsformedlingen forklarar de ldga deltagarvolymerna
i utbildningen med hogre forkunskapskrav och férre inskrivna arbetslosa under avtalstiden.>

1 SOU (2004:43) konstaterades att ocksa de ekonomiska resurserna inom arbetsmarknads-
utbildningen var ojimnt fordelade mellan konen.** Arbetsformedlingen bekréftar att detta
monster bestar och under ar 2013 var mén genomgéende dverrepresenterade i dyrare och
ldngre utbildningar.>*

Sammansattning av utbildningsdeltagare och utbildningslangd
Den fordndrade deltagarsammansittningen tydliggdrs av diagram 3.4 dér deltagarna beskrivs
utifran bakgrundsfaktorerna kon, ursprung och utbildningsniva.

Diagram 3.4
Inrikes och utrikes fddda kvinnor och man i arbetsmarknadsutbildning fordelat pa
utbildningsniva, 2007—oktober 2018
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar

Diagrammen visar att utbildningsnivan bland inrikes fodda deltagare har varit relativt stabil
under jamforelseperioden. Majoriteten, omkring 60 procent, av utbildningsdeltagarna har haft
gymnasieutbildning.

Bland utrikes fodda deltagare har utbildningsbakgrunden foréndrats. Fran en férhallandevis
jémn fordelning ver utbildningsnivéaer under 2000-talet, med tre jamnstora grupper, har
andelen deltagare med kort utbildning 6kat kraftigt under 2010-talet. Detta géller saval utrikes
fodda kvinnor som mén. Mellan ar 2012 och 2016 har andelen med hogst férgymnasial
utbildning varit omkring 60 procent for bada konen. Under de allra senaste aren har dock
andelen utrikes fodda kvinnor med kort utbildning minskat.

32 Uppgift frin Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning
3 SOU (2004:43)
3% Arbetsformedlingen (2014b)
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Diagram 3.5
Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningens langd for deltagare med olika
utbildningsbakgrund, 2007—oktober 2018
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berakningar

I diagram 3.5 visas hur deltagare med olika utbildningsbakgrund har fordelats pé arbets-
marknadsutbildningar av olika lingd. Diagrammen visar att personer med eftergymnasial
utbildning (svarta kurvor) de senaste aren i hogre grad har fatt langre arbetsmarknadsutbildning
i forhallande till 6vriga utbildningsgrupper.

Diagrammen visar ocksé att utbildningarnas langd har skiftat under perioden. Andelen
anvisningar som gar till utbildningar 181 och 365 dagar eller langre har dkat under 2010-talet.
Detta betyder att Arbetsformedlingen pa senare ar allt oftare gér undantag fran sexmanaders-
regeln och upphandlar fler langa arbetsmarknadsmarknadsutbildningar. Andelen utbildningar
som pagér mellan tre och sex manader minskar fran ar 2014. Andelen utbildningar kortare dn 3
manader har minskat fran cirka 40 till 20 procent under en tioarsperiod.

Tidigare studier har visat att det frimst &r kort utbildade som gynnas av att delta i arbets-
marknadsutbildning.?* Samtidigt visar diagrammen ovan att deltagare med eftergymnasial
utbildning som oftast far de ldngsta utbildningarna. En orsak till detta kan vara att utbildning-
arna for denna grupp riktar sig till mer kvalificerade yrken vilket kan krdva langre utbildning.
Mer om effekter av arbetsmarknadsutbildningen i olika grupper finns att ldsa i kapitel 4.

3.3 Utfall av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Vad som ir resultatet av en arbetsmarknadsutbildning ar en komplex fraga och det hander att
utfall och resultat blandas samman. I detta kapitel behandlar vi utfallet av arbetsmarknads-
utbildningen det vill sdga vad som hénder med deltagarna nér utbildningen &r slut. Detta matt
berittar enbart hur det gick for individerna efterat. Det sidger ddremot inte om det var utbild-

3% de Luna m.fl. (2008); Forslund och Vikstrém (2011)
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ningen som ledde till att individen till exempel gick fran arbetsloshet till arbete. Effekter av
arbetsmarknadsutbildningen det vill séga vilket resultat utbildningen faktiskt kan sagas ha
orsakat redovisas i ndsta kapitel.

Vi kommer att se att det, under senare ar, finns vissa likheter monstren i arbetsmarknads-
utbildningens utfall och dess effekter. Det talar for att fordndringar i utfallet kan tas som en
forsta grov indikation p& om effekten forédndras. Darmed kan utfallen dnda fylla ndgon funktion
som hjélpmedel i styrningen av arbetsmarknadsutbildningen, eftersom de gar att méta mycket
snart efter utbildningen, medan effektutvirderingar tar tid att gora.

Utfallet for deltagare paverkas inte bara av utbildningens kvalitet utan ocksa av externa
forhéllanden sdsom konjunkturldge, arbetsgivares krav pé arbetskraften och diskriminering.3® 1
lagkonjunktur med 1&g efterfrdgan pa arbetskraft kan det vara svarare att fa jobb dven om den
arbetssokande har deltagit i ett program av god kvalitet.>” Nir utbudet av ledig arbetskraft dr
stort dkar risken for att s& kallade ”scarring”-effekter, vilket innebér att arbetsgivare kan
uppfatta tidigare arbetsldshet som en signal om 1&g produktivitet, som gor det svérare att fa
arbete.*® Nir valmojligheten dr stor for arbetsgivaren riskerar personer med tidigare arbets-
16shet darfor att vdljas bort &ven om de har skaffat sig ny kompetens, till exempel genom
arbetsmarknadsutbildning. Det motsatta géller under hdgkonjunkturer och arbetskraftsbrist.
Utfallet paverkas ocksé av att manga arbetslosa, sérskilt deltagare i garantiprogrammen, tar del
av ett flertal atgérder for att ta sig till jobb vilket innebér att det 4r svart att det fastsld om det
var arbetsmarknadsutbildningen i sig som var orsaken till att deltagaren gick fran arbetsldshet
till i arbete.

Effekten av arbetsmarknadsutbildning kan séledes inte fastsls genom studier av enskilda
utfall. For att utvirdera effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning kan till exempel
skillnaden i utfall mellan en deltagargrupp och en jamforelsegrupp undersdkas. Jamforelse-
gruppens sammansattning ska da i alla avgoérande faktorer spegla deltagargruppen, bortsett fran
att jimforelsegruppen inte deltog i en utbildning under tiden i arbetsloshet. Detta sitt att
utvirdera fangar till stor del effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning jamf{ort med att
inte delta. Nagra av de effektstudier som bygger pa denna undersdkningsmetodik och som har
publicerats pa senare ar presenterar vi i nista kapitel.

Utfall mellan ar 2007 och 2018

I diagram 3.6 redovisas andelen av utbildningsdeltagarna som ér i arbete 90 respektive 180
dagar efter att utbildningen ar avslutad. I statistiken inkluderas alla som har fatt ett beslut om
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Det innebér att deltagare bade inom och utanfor
garantierna dr med. Med arbete avses bade osubventionerat och subventionerat arbete. De
arbetsldsa kan ocksa ha fatt fler arbetsmarknadspolitiska insatser, sdsom subventionerade
anstéllningar, praktik eller andra utbildningsinsatser vilket betyder att resultaten hér, som ovan
namnts, endast bekréftar hur det har gétt for deltagarna.

Diagrammet visar en dramatisk minskning av andelen som har overgétt till arbete under
lagkonjunkturaren 2007-2008. Férutom det forsémrade arbetsmarknadslédget pekar flera studier
pa att politikens omlaggning, dér 1angtidsarbetsldsa har prioriterats i arbetsmarknadspolitiken,
kan ha péverkat det simre utfallet.*’

Diagrammet visar dven att en allt storre del av deltagarna sedan ar 2014 gér vidare till
arbete inom savil tre som sex manader efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. De bada
kurvorna foljer varandra vél med en differens pa cirka 5 procentenheter sedan ar 2009. Under
ar 2018 har andelen aterhdmtat sig och &r i nivd med 2008 ars andel med nirmare hélften av
deltagarna i arbete. Forklaringar bakom uppgangen kan vara det allt mer gynnsamma
konjunkturldget med stora brister pa arbetskraft, men ocksa prioriteringen av arbetslosa med
béttre forutsittningar att tillgodogora sig utbildningens innehall. Arbetsférmedlingens arbete
med upphandling av utbildningar kan ocksa ligga bakom det allt mer positiva utfallet.

36 jmf. Vedin (2015); Carlén (2014)

3 Forslund och Vikstrom (2011)

¥ Vedin (2015)

39 Gartell m.fl. (2013); Arbetsformedlingen (2014a); Kullander och Wadens;jd (2015)
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Diagram 3.6
Andel deltagare i arbete 90 dagar och 180 dagar efter avslutad arbetsmarknads-
utbildning, 2007-2018*
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar
* Utfall 90 dagar avser perioden januari 2008 — juli 2018, utfall 180 dagar avser perioden januari 2007 — april 2018

Andelen utbildningsdeltagare som gér vidare till arbete 90 respektive 180 dagar efter avslutad
utbildning ser olika ut beroende pé utbildningsniva, vilket visas i diagram 3.7. Diagrammet
visar att det endast var en liten skillnad mellan olika utbildningsgrupper under dren 2007—2009.
Darefter borjar skillnader att framtrdda, vilket visas genom att kurvorna gér isar. Andelen &r
hogst for personer med gymnasial utbildning, dar ungefér hélften av deltagarna i slutet av mét-
perioden har fatt ndgon form av arbete 90 efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. Utfallet for
personer med hogst en forgymnasial utbildning &r ldgst, &ven om de senaste arens utveckling
har varit sarskilt gynnsam for gruppen och utfallssiffrorna dterhdamtat sig till 2008 ars nivéer
med en andel pa 6ver 40 procent.

En annan intressant observation &r att utfallet sedan ar 2009 &r markant hogre 180 dagar
(streckade kurvor) dn 90 dagar (heldragna kurvor) efter avslutad utbildning. Det géller for
personer oavsett utbildningsniva. Detta &r inte sérskilt forvanande, men &r en tydlig indikation
pa att korta uppfoljningshorisonter inte alltid ger en fullstindig bild utan kan behova
kompletteras med lidngre tidsintervall.
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Diagram 3.7
Andel deltagare i arbete 90 dagar och 180 dagar efter avslutad arbetsmarknads-
utbildning foérdelat pa utbildningsniva, 2007—2018*
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Kélla: Arbetsformedlingen och egna berakningar
*Utfall 90 dagar avser perioden januari 2007—juli 2018, utfall 180 dagar avser perioden januari 2007—april 2018

Efter finanskrisen har en skillnad mellan kdnen uppkommit, fran att vara néra noll under ar
2008 till att det ar 2014 var en differens pa 6 procentenheter mellan kdnen (30 procent av
minnen och 24 procent av kvinnorna var i arbete 90 dagar efter arbetsmarknadsutbildning). Ar
2018 var utfallet 47 av ménnen och 39 procent av kvinnorna, det ar den hogsta skillnaden
mellan kénen under jamforelseperioden.

I diagram 3.8 studeras intersektionen mellan kon och ursprung. Diagrammet visar att
inrikes fodda, oavsett kon, 1 hogre utstrackning dn utrikes fodda &r i nagon form av arbete 90
dagar efter avslutad utbildning. Andelen i arbete inom 90 dagar ar som hogst bland inrikes
fodda mén medan det &r lagst bland utrikes fodda kvinnor. Detta dr inte ovéntat utan foljer de
monster som aterfinns pé arbetsmarknaden i stort.* Flera olika forklaringar sdsom ligre utbild-
ningsniva, hoga kompetenskrav, diskriminering och skillnader i nitverk mellan inrikes och
utrikes fodda kan ligga bakom skillnaderna. En annan intressant observation r att skillnaderna
i utfall mellan kdnen bland de inrikes fodda har minskat under senare &r medan de har
forstarkts bland utrikes fodda.

40 jmf. Vedin (2015)
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Diagram 3.8
Andel deltagare i arbete 90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning fordelat pa
kén och ursprung, 2007—juli 2018
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berakningar

I tidigare studier har det framkommit tydliga skillnader i utfallet for deltagare i olika utbild-
ningar. Sett till utfallet, hur manga som har gatt vidare till arbete inom 90 dagar, visar
Arbetsformedlingen (2014a) en generell nedging i andelen for samtliga inriktningar under aren
efter finanskrisen. Transportinriktningen tycks ha bittre utfall in évriga inriktningar. ' Den
generella forsdmringen har brutits och i stéllet syns en forbéttring i utfallet for néstan alla
inriktningar. Detta kan jimforas med studien av de Luna m.fl. (2008) som fann att utbildningar
inom transport hade en stor och snabb effekt medan utbildningar inom tillverkning och
hantverk hade en betydlig svagare.*?

Diagram 3.9
Andel deltagare i arbete 90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning i olika
utbildningsinriktningar, 2007—juli 2018
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41 Arbetsformedlingen (2014a)
42 de Luna m.fl. (2008)
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Kélla: Arbetsformedlingen och egna berakningar

Diagram 3.9 visar att transportutbildningarna fortfarande ligger hogst, men inte lika tydligt
hogre dn 6vriga mansdominerade inriktningar sdsom maskin eller bygg. I genomsnitt var 43—
44 procent i nagon form av arbete 90 dagar efter avslutad utbildning under aren 2007-2018.
Svagast utveckling visar de kvinnodominerade utbildningarna inom pedagogik f6ljt av kund-
service och ekonomi, dir andelen var ldgre &n 30 procent under jaimforelseperioden.

En mojlig forklaring till detta dr att arbetskraftsbristen inte har varit lika betydande for
dessa yrkesgrupper under perioden.* Att andelen ir 1g inom yrkesomradet pedagogik trots
stor brist pa pedagoger kan antas hinga samman med strukturella fordndringar inom
utbildningsvésendet dér arbetsgivarna idag i stora drag kréver certifiering av yrkeskvalifikat-
ionerna (i detta fall lararlegitimation), vilket inte erbjuds inom arbetsmarknadsutbildningen pa
samma sétt som inom det reguljdra utbildningsvasendet.

3.4 Matchning mot bristyrken?

Huvuduppgiften for arbetsmarknadsutbildningen é&r att underlétta for den enskilde att fa eller
behalla ett arbete samt att motverka att brist pa arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden. Det
rader ingen motséttning mellan uppgiftens tva delar. Om det rader brist pa ett viss slags arbets-
kraft motverkas den lampligen med utbildning och det blir littare att fa ett arbete om man kan
fa sddan kompetens som det &r brist pa. Vi forvintar oss déarfor arbetsmarknadsutbildningar
riktade mot yrken dér det rader eller forvéantas uppsta brist pa arbetskraft.

I Arbetsformedlingens arliga rapport ”Var finns jobben?” gors en prognos over efterfragan
pa arbetskraft pa fem éars sikt inom nirmare tva hundra yrken. Prognosen bygger pa
bedomningar av arbetsmarknadslidget himtade frén privata och offentliga arbetsgivare over
hela landet. Enligt prognosen kommer det att saknas 100 000 personer som har den kompetens
som arbetsgivarna efterfrigar om fem ar.*

Fran diagram 3.10 gér att utldsa att kompetensbristen inom de nirmaste fem aren bedoms
vara sarskilt hog inom hélso- och sjukvard. En tredjedel av det totala underskottet berdknas
saknas i detta yrkesomrade, vilket motsvarar 34 000 personer utbildade pa antingen gymnasial
eller eftergymnasial niva. Det handlar exempelvis om underskéterskor, sjukskoterskor, barn-
morskor, psykologer, tandldkare och ldkare. Inom pedagogiskt arbete berdknas det saknas
23000 utbildade, vilket utgdr 22 procent av underskottet. Mer dn halva underskottet, 55
procent, finns saledes inom hilso- och sjukvard samt pedagogiskt arbete. Underskottet &dr
dérefter storst inom socialt arbete dér det berdknas saknas 10 000 (10 procent). Dessa tre yrkes-
omraden star for ndrmare tva tredjedelar av det prognosticerade underskottet av utbildade.
Myndigheten varnar for att underskottet kan fa stora konsekvenser for vilfardstjédnsterna, med
forsamrad arbetsmiljo for de anstéllda och forsdmrad kvalitet i servicen till allménheten.

4 Arbetsformedlingens érliga rapport “Var finns jobben”

# Arbetsformedlingen (2019f). Underlaget tas fram genom att de lokala formedlingskontoren intervjuar omkring
14 000 privata och offentliga arbetsgivare. Det kompletteras med arbetsformedlarnas uppskattning av den lokala
arbetsmarknaden samt makroekonomiska konjunkturprognoser.
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Diagram 3.10
Uppskattat antal utbildade som saknas pa fem ars sikt per yrkesomrade
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Kélla: Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen tar utifrén sina prognosbeddmningar fram ett viktat medelvarde for
respektive yrkes framtidsutsikter, ett ar framét i tiden. Indexet har fem olika nivaer dér index 1
innebér mycket hard konkurrens om jobben (6verskott pa arbetskraft) och 5 innebar mycket
liten konkurrens om jobben (stort underskott pa arbetskraft).*

Ar deltagarvolymerna storre i bristyrkesutbildningar?

Om Arbetsformedlingen anvéinder bristyrkesstatistiken som grund for vilka arbetsmarknads-
utbildningar som ska prioriteras sé bor det finnas ett positivt samband mellan bristindex och
deltagarantal inom respektive utbildningsinriktning. Med andra ord, desto storre brist pa arbets-
kraft i ett yrke, desto fler forvéntas delta i utbildning riktad mot yrket. Detta samband &r svart
att studera med hjilp av den statistik vi har att tillgd, men genom ett par olika steg kan vi dock
komma nédrmare ett svar. For att analysera om utbildningarna riktas mot bristyrken utgér vi
ifrén respektive bristyrkes kvalifikationsnivaer samt kvalifikationsnivaerna for yrkena i
respektive utbildningsinriktning.

4> Mycket hard konkurrens:1,00-1,99. Hard konkurrens: 2,00-2,89. Balans: 2,90-3,29. Liten konkurrens: 3,30-4,00.
Mycket liten konkurrens: 4,01-5,00.



Diagram 3.11
Anstéllda 16—64 ar fordelade pa jobbens kvalifikationsniva, 2017

= Niva 1

Niva 2
Andel av anstallda .
mNiva 3

mNiva 4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Niva 1 |Niva 2 |Niva 3 |Niva 4

Inga eller laga formella
utbildningskrav

Utbildning pa gymnasial
niva samt eftergymnasial
utbildning kortare &n 2 ar

Teoretisk eller forskar-
forberedande eftergymn-
asial utbildning om minst 3
ar eller forskarutbildning

Praktisk eller yrkesspecifik
eftergymnasial utbildning
om 2-3 ar

Kélla: SCB, Standard for svensk yrkeskvalifikation (SSYK 2012) och SCB/AKU

Diagram 3.11 beskriver kvalifikationsnivaerna pa svensk arbetsmarknad, utifran Statistiska
Centralbyrans definitioner i standardiseringen av svensk yrkeskvalifikation (SSYK). Med hjélp
av diagrammet kan det konstateras att ar 2017 arbetade 46 procent av de anstillda i dldern 16—
64 ar i ett yrke som kriver en eftergymnasial utbildning om minst tva ar.

Enligt Arbetsformedlingens bristindex kommer behovet av arbetskraft under de ndrmaste
aren 1 forsta hand att uppsta i yrken med krav pa eftergymnasial utbildning. I de 119 yrken, av
totalt 189 yrken, dér det radde en viss eller stor brist pa arbetskraft kravdes i 35 fall en langre
eftergymnasial utbildning fran hogskola eller universitet, det vill sdga det ar yrken pa kvalifi-
kationsniva 4. I 23 yrken behdvdes en yrkeshdgskoleutbildning eller minst tvaarig hogskole-
utbildning (kvalifikationsniva 3) och i 61 yrken minst en gymnasieutbildning (kvalifikations-
niva 2). Bland de yrken med brist pa arbetskraft finns inga yrken pa kvalifikationsniva 1, det
vill siiga yrken som saknar eller har ldga formella utbildningskrav.*

I de 32 yrken dér det ansags rdda hard eller mycket hard konkurrens om jobben (visst eller
stort dverskott pa arbetskraft) krdvs i 9 fall hogskoleutbildning och i 17 fardiga gymnasi-
estudier. 5 yrken hade inga eller 14ga formella utbildningskrav.*’

Detta betyder att sysselséttningsékningen forvéntas ske i yrken dér en allt hogre utbildning
behovs. Om arbetsmarknadsutbildningen ska bidra till att matcha ledigt arbetsutbud mot
arbetsgivarnas efterfragan bor en betydande del av utbildningen riktas mot yrken som kréaver
langre utbildningar, det vill sdga yrken i kvalifikationsniva 3 och 4.

4 Arbetsformedlingen (2019f). Bristyrkeslista varen 2019
47 Ibid.
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Diagram 3.12

Antal deltagare per utbildningsinriktning 2018 (jan—okt), inriktningarnas genomsnittliga
bristindex (varen 2019) och andel anstallda (16—64 ar) inom samma utbildnings-
inriktning efter kvalifikationsniva 2017
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Kalla: SCB AKU (SSYK 2012), Arbetsférmedlingen och egna bearbetningar

Diagram 3.12a visar hur ménga, i genomsnitt, som gick en arbetsmarknadsutbildning &r 2018
inom tolv olika utbildningsinriktningar. Diagram 3.12b visar ett genomsnittligt bristindex for
samma tolv utbildningsinriktningar. Diagram 3.12c visar kvalifikationsnivaernas andel av de
yrken som ligger inom respektive utbildningsinriktning. Diagrammen visar att det i férsta hand
ar utbildningsinriktningar riktade mot omrdden med ménga anstéllda i yrken med lagre kvalifi-
kationsniva som har manga deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Inom de tre storsta inrikt-
ningarna, hantverk, transport och restaurang, tillhor en majoritet av de anstéllda SSYK:s
kvalifikationsniva 1 och 2. Utbildningsinriktningar med fé utbildningsdeltagare, och med
mycket hoga bristvirden, sdsom IT, pedagogiskt arbete, och teknik/natur domineras av yrken
pa den hogsta kvalifikationsnivan (niva 4).

Eftersom Arbetsformedlingen har begransade mdjligheter att anvisa deltagare till utbildning
inom det reguljdra utbildningssystemet ar utbildningar gentemot yrken som kréver efter-
gymnasial utbildning ovanliga inom arbetsmarknadsutbildningen. Det innebir att de som ldser
en arbetsmarknadsutbildning inom till exempel yrkeskategorin pedagogiskt arbete eller véard
och omsorg troligen inte studerar till yrken dir det rader brist (detta antyds ocksa av diagram
3.9 som visar laga andelar i arbete 90 dagar efter avslutad pedagogisk eller vardinriktad arbets-
marknadsutbildning).

Ar évergangen till jobb hégre inom bristyrkesutbildningar?

Om arbetsmarknadsutbildningen fungerar i enlighet med sitt syfte sa bidrar den till att arbets-
16sa kan fé jobb och arbetsgivarna arbetskraft i yrken ddr det rader brist pa arbetskraft. Det
betyder att om ett yrke har ett hogt bristvdrde kan vi férvinta oss en storre andel av deltagarna i
utbildningar inom dessa yrken som gér vidare till arbete efter avslutad utbildning.

Denna tes kan enklast provas genom att andelen i arbete efter genomford utbildning i varje
yrke plottas mot yrkets bristindex. Vi har tyvirr inte tillgang till yrkesuppdelad statistik vilket
minskar mdjligheten att utvirdera om sambandet stimmer. I diagram 3.19 plottas i stéllet ett
genomsnittligt bristindex for de yrken som respektive utbildningsinriktning riktas mot samt
andelen i arbete 90 dagar efter genomford utbildning i samma inriktning.
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Diagram 3.13
Andel i arbete efter olika utbildningsinriktningar 2018 (jan—juli) relaterat till
inriktningarnas genomsnittliga bristindex (varen 2019)

60%

oM ® A DataochIT
50% ok oL B Teknik och natur
B®J ® C Kultur och media
= D Ekonomi
40% @ E Pedagogik
OF @ F Véard och omsorg
oC ol @ G H Kontor och kundservice
30% OGH oA @ | Hotell och restaurang
= J Bygg
# K Hantverk
# | Maskin

20% OE #® MTransport

Andel i arbete efter 90 dagar

10%
oD
0%
0 1 2 3 4 5
Bristindex

Kélla: Arbetsformedlingen och egna berékningar

Diagrammet visar inte pa nagot tydligt positivt samband (den laga andelen i jobb efter avslutad
ekonomiutbildning bidrar till ett visst positivt samband). En intressant observation ar att den
yrkesgrupp dér bristindex ar lagst, kultur och media, har hogre andel dvergéng till arbete inom
90 dagar efter genomford utbildning 4n i yrkesomréden dér bristindex ar hogst, data och IT
samt pedagogik.

Detta samband studerades ocksé i SOU (2007:18). I detta betinkande kunde man inte finna
nagot samband mellan bristindex och dvergang till arbete. Vid tiden for studien upphandlades
arbetsmarknadsutbildning pé regional nivd genom de davarande linsarbetsnimnderna. For att
kontrollera om sambanden sag annorlunda ut pé regional niva gjordes liknande analyser for
respektive lan. Dessa analyser skilde sig emellertid inte fran resultaten pa nationell niva. I tva
ldn var sambandet till och med negativt.*

Det ar vanskligt att utifran dessa analyser fastsla huruvida matchningsarbetet fungerar. De
reser dock fragor om hur vilanpassat verktyget — arbetsmarknadsutbildningen — ér till
uppgiften att motverka att det uppstar brist pa arbetskraft. Vi kan bara spekulera om varfor vi
inte ser manga fler 6vergangar till arbete efter utbildningar inom yrkesomraden dér det rader
brist pa arbetskraft. Saknar Arbetsformedlingen méjligheter att anvisa till utbildningar just
inom bristyrkena? Saknas det arbetsldsa som kan tillgodogdra sig utbildningar riktade till dessa
yrken inom angiven tidsram?

Diagrammen ovan visar att arbetsmarknadsutbildning i forsta hand forefaller riktas mot
traditionella arbetaryrken, dir det inte kravs utbildning p& hogskole- och universitetsniva. Det
indikerar att arbetsmarknadsutbildningen, pé en dvergripande niva, inte i forsta hand inriktas
mot de yrken pé arbetsmarknaden dér behovet &r allra storst. Daremot finns det enskilda
arbetaryrken, sérskilt yrken med specifika och unika kvalifikationskrav, dér bristen &r stor och
dér arbetsmarknadsutbildningen béttre moter brist pa arbetskraft. Dessa yrken finns exempelvis
inom kategorierna hantverk och transport dir antalet deltagare ocksa &r hogt. Arbetar- och
lagre tjanstemannayrken med brist pa arbetskraft finns ocksa inom andra omraden, exempelvis
flera av omsorgsyrkena. Utbildningar riktade till dessa yrken ges dock snarare i andra delar av
utbildningssystemet.

Vi kan ddrmed dra slutsatsen att arbetsmarknadsutbildningen inte ser ut att bidra till en
béttre matchning pa arbetsmarknaden i sé stor utstrdckning som man kan forvinta med tanke
pa verksambhetens syfte. Till viss del prioriteras utbildningsinriktningar med ett sérskilt behov
av arbetskraft. Men i huvudsak &r det inte mot yrken med storst brist pa arbetskraft som de
stora utbildningsinriktningarna inom arbetsmarknadsutbildningen riktas.

4 SOU (2007:18), delbetinkande till SOU (2007:112)
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3.5 Annan arbetsmarknadspolitisk utbildning

Under mandatperioden 2014-2018 har reguljér utbildning som en vdg mot starkt och varaktig
stillning pa arbetsmarknaden satts i fokus. I Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2017 stod
utbildning angiven i malen for verksamhetsaret. Arbetslosa utan fullstindig gymnasie-
utbildning, sdrskilt inskrivna i etableringsuppdraget, skulle i hdgre grad pabdrja reguljira
studier.*’ I regleringsbrevet for 2018 &terkom samma mél, men andelen utan fullstindig
gymnasieutbildning som paborjar reguljira studier skulle oka vésentligt. Dessutom skulle
andelen som studerar inom etableringsuppdraget dka vésentligt, och andelen personer som
ldmnar etableringsuppdraget for arbete eller studier dka véisentligt jamfort med foregdende ar.>

Arbetsformedlingen har i huvudsak tre sitt att bidra till att arbetslosa tar del av utbildnings-
insatser:’!
1. genom anvisning till myndighetens upphandlade eller bidragsfinansierade utbildnings-
tjdnster inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program,
2. genom anvisning till utbildningar i det reguljira utbildningssystemet inom ramen for
ett arbetsmarknadspolitiskt program samt
3. genom motivering och végledning till utbildningar i det reguljéra utbildningssystemet
utanfor arbetsmarknadspolitikens ram.

Utbildningsinsatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program listas i tabell 3.2 och
tabell 3.3. Tabellen 3.2 listar utbildningsinsatser som handhas av Arbetsférmedlingen och
tabell 3.3 listar reguljéra studier som kan erbjudas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. En
beskrivning av de utbildningsinsatser som handhas av Arbetsformedlingen, utover den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen, ges senare i avsnittet. En beskrivning av reguljira
studier inom arbetsmarknadspolitikens ram ges ocksa senare i avsnittet. For reguljira studier
inom arbetsmarknadspolitiken géller att Arbetsformedlingen anvisar en inskriven arbetslos att
soka reguljara studier. Myndigheten forfogar saledes inte 6ver utbildningsplatserna. Som stod
for kategori tre, att viagleda personer till utbildning i det reguljéra utbildningssystemet, finns
sedan sommaren 2017 det s kallade studiestartsstodet (mer om detta i kapitel 8). I kapitel 7
gors en jimforelse mellan utbildningar inom och utbildningar utanfor arbetsmarknadspolitikens
ram.

4 Regeringen (2016)

30 Regeringen (2017a)

51 Utdver insatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program kan Arbetsférmedlingen dven bevilja stéd for
yrkesintroduktionsanstéillningar till arbetsgivare for att stimulera sddan anstillning av vissa ungdomar,
langtidsarbetslosa personer och nyanldnda invandrare. Yrkesintroduktionsanstéllningar &r anstdllningar som omfattas
av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett hdngavtal till ett sadant kollektivavtal, och som
innehaller en andel utbildning eller handledning.
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Tabell 3.2

Sammanfattande tabell éver utbildningsinsatser som handhas av Arbetsférmedlingen,

2018

Typ av insats

Yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning

Forberedande och
orienterande utbildning

Studiemotiverande kurs
pa folkhégskola

Bristyrkesutbildning pa
folkhogskola

Etableringskurs pa
folkhogskola

Yrkessvenska

Snabbspar for nyanléanda

Syfte

Underlatta for arbetssdkande att fa
eller behalla ett arbete och
motverka att brist pa arbetskraft
uppstar pa arbetsmarknaden.

Kortare insatser for att forbereda
arbetssokande for kommande
arbetsmarknadspolitiska insatser,
studier eller arbete.

Insats for att motivera arbets-
s6kande att fullfolja paborjade
studier pa grundlaggande och/eller
gymnasial niva.

Underlatta for arbetssokande att fa
eller behalla ett arbete och

motverka brist pa arbetskraft inom
ett visst yrke pa arbetsmarknaden.

Starka arbetssokandes mojligheter
att till vidare studier eller arbete.

Starka de arbetslosas yrkes-
specifika svenskkunskaper.

Uppdragsutbildning eller
upphandlad utbildning, framst i
kompletterande syfte.

Kalla: SOU (2019:3) och egna bearbetningar
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Malgrupp

Ingen utpekad malgrupp.

Ingen utpekad malgrupp.

Inskrivna som fyllt 16 ar och som
varken har en gymnasieexamen
eller grundlaggande behdrighet
till hégskoleutbildning.

Deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin samt
etableringsprogrammet.

Deltagare i etablerings-
programmet eller inskrivna med
pagaende etableringsplan.

Inskrivna med svaga kunskaper i
svenska och som vet vilket yrke
som ar aktuellt for dem.

Inskrivna med ingen eller liten
erfarenhet av svensk
arbetsmarknad.



Tabell 3.3

Sammanfattande bild éver reguljar utbildning inom arbetsmarknadspolitiken, 2018

Typ av insats

Svenska for invandrare
eller motsvarande pa
folkhogskola

Kortare reguljar utbildning
for langtidsarbetslos
invandrare eller
arbetss6kande med
funktionsnedsattning

Komvux eller motsvarande
pa folkhégskola for
deltagare inom jobb- och
utvecklingsgarantin

Eftergymnasiala studier
med bibehallet aktivitets-
stod for deltagare inom
jobb- och utvecklings-
garantin

Deltidsanvisning inom
jobb- och utvecklings-
garantin

Sfi och komvux eller
motsvarande pa
folkhogskola inom
etableringsplan

Svenska for invandrare
(sfi) inom etablerings-
programmet

Reguljar utbildning inom

etableringsprogrammet

*Utbildningskontrakt

Kortare yrkesinriktad eller

teoretisk utbildning inom
jobbgarantin for unga

Syfte

Att den arbetssdkande ska
genomfdra, och fullfélja, sina
svenskastudier.

Att mojliggora for vissa
arbetssokande att studera pa
grundskole- eller gymnasieniva.

Att ge personer som varit utan
arbete en langre tid med hogst
férgymnasial utbildning,
mojlighet att studera reguljar
utbildning under ett ar.

Att ge personer som varit utan
arbete under langre tid mojlighet
att studera pa eftergymnasial
niva i langst ett ar.

Studier pa deltid parallellt med
fortsatt deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin pa deltid i
langst 6 manader.

Att genom tillgang till utbildning
snabbare etablera vissa
nyanlanda i samhalls- och
arbetslivet.

Att den arbetssdkande ska
genomfora och fullfélja sina
svenskastudier.

Att genom tillgang till utbildning
snabbare etablera vissa
nyanlanda i samhalls- och
arbetslivet.

Att unga ska fullfélja sin
gymnasieutbildning.

Underlatta for den enskilde att fa
ett arbete eller paborja eller
aterga till utbildning.

Malgrupp

Inskrivna utanfor etableringen som
inte har fullfoljt sfi.

For den som ar langtidsinskriven
invandrare eller har ett
funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga.

Deltagare i jobb- och utvecklings-
garantin.

Inskrivna som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin i mer an 450
dagar.

Deltagare i jobb- och utvecklings-
garantin.

Inskrivna med etableringsplan.

Deltagare i etableringsprogrammet
som ej ar fardiga med sfi.

Deltagare i etablerings-
programmet.

Inskrivna i aldern 20—24 ar som
saknar gymnasieexamen eller gj
ar godkanda i de gymnasie-
gemensamma amnena eller
saknar grundlaggande behorighet
till hogre studier.

Inskrivna i aldern 16—24 ar som
har varit arbetslésa och anmalda
hos Arbetsformedlingen i
sammanlagt 90 kalenderdagar
under en ramtid om fyra manader.

Kalla: SOU (2019:3)
*Vid utbildningskontrakt uppbér deltagare inte finansiering genom arbetsmarknadspolitiken under utbildningen. Deltagare
som studerar minst 50 procent kan anséka om studiemedel fran Centrala Studiestddsndmnden, CSN.
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Utbildningsplikt

I samband med att regelverket for det nya etableringsprogrammet tradde i kraft ar 2018
infordes en utbildningsplikt.>? Utbildningsplikten innebér att nyanlédnda som tar del av Arbets-
formedlingens etableringsinsatser, och som beddms vara i behov av utbildning for att kunna
komma i arbete, kan anvisas att soka och ta del av utbildning. Den som inte sdker en anvisad
utbildning, avvisar eller inte deltar i sddan utbildning kommer att kunna varnas eller stédngas av
frén etableringserséttning. Syftet 4r att fler nyanlénda med kort utbildning ska delta i
utbildning. Inom ramen for utbildningsplikten kan man delta i: 1. svenska for invandrare (sfi)
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800), samhélls-
orientering enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering, samt 2. utbildning inom
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial niva, sérskild utbildning for
vuxna eller motsvarande utbildning inom folkhdgskolan.

Arbetsformedlingens systemstod for utbildningsplikten dr under utveckling, vilket gor att
den tillgdngliga statistiken inte &r heltdckande, men myndigheten har dndé redovisat viss
statistik i &terrapporteringar till regeringen i maj 2018 och i februari 2019.3 3* Antalet personer
som omfattas av utbildningsplikt har dkat sedan inforandet. I slutet av 2018 hade cirka 11 700
personer fatt bedomningen att de omfattas av utbildningsplikt, vilket kan jaimforas med drygt
3 500 personer i april 2018. Kvinnor har i hdgre grad 4n mén bedémts omfattas av utbildnings-
plikt. Av gruppen nyanldnda med kort utbildning hade tre fjdrdedelar beddmts omfattas av
utbildningsplikt. Av de som hade beddmts omfattas av utbildningsplikt i april 2018 var det
enbart 1 procent (50 personer) som var registrerade med aktiviteten ”vuxenutbildning pa
grundldggande eller gymnasial niva eller motsvarande”. Detta kan enligt Arbetsformedlingen
forklaras med att de arbetslosa som bedomts omfattas av utbildningsplikten under de forsta
manaderna av 2018 i mycket fa fall hade hunnit med att ansoka, bli antagna till och haft
mojlighet att paborja studier vid tidpunkten for aterrapporteringen. Under hosten 2018 hade
andelen okat till 7 procent. I januari 2019 var dver 1 100 arbetsldsa registrerade i aktiviteten. 3

I maj 2019 lamnade Arbetsférmedlingen en tredje aterrapport till regeringen som visar att
antalet personer som fétt beddmningen att de omfattas av utbildningsplikt har dkat till 12 900 i
april 2019.5° Okningen har varit sérskilt tydlig bland kvinnor, vilket Arbetsformedlingen
forklarar med lagre utbildning bland kvinnor jamfort med médn och med att méan i hogre
utstrdckning har erfarenheter fran arbetsmarknaden eller yrkeskompetenser som gor att de
oftare bedoms vara matchningsbara inom tiden i etableringsprogrammet. Andelen personer
registrerade i reguljéra studier i mars 2019 hade 6kat till 12 procent.

Utbildningsinsatser som handhas av Arbetsférmedlingen

Forberedande och orienterande utbildning
I Arbetsformedlingens regi bedrivs forberedande insatser som kan omfatta utbildningsinslag.
Begreppet forberedande utbildning (FUB) &r ett samlingsnamn som omfattar olika insatser som
riktar sig till arbetslosa som behdver forbereda sig infor andra aktiviteter, sésom yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning eller reguljéra studier. Arbetsformedlingen hade under 2017 avtal
som omfattade fem typer av forberedande utbildningar: Meritportfolj, Grundldggande moduler,
Min vig till arbete, Korta vigen och Starta eget-utbildning. Malgruppen varierar i hog
utstrackning mellan de olika forberedande utbildningarna. Dessa insatser kan nér de bestar av
utbildning betraktas som arbetsmarknadsutbildning — de ges i Arbetsformedlingens regi och
berittigar till aktivitetsstod — &ven om de inte dr yrkesinriktade.

Som vi visade i diagram 3.1 har antalet deltagare i férberedande utbildning 6kat kraftigt
under det senaste decenniet. Grape (2015) har visat att stora delar av vad som kategoriseras
som forberedande insatser snarare liknar formedlingsinsatser &n utbildning. I slutet av 2014

52 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
53 Arbetsformedlingen (2018b) aterrapportering Af-2018/0006 5978

5% Arbetsformedlingen (2019d) aterrapportering Af-2019/0004 9652

> Ibid.

56 Arbetsformedlingen (2019e) terrapportering Af-2019/0022 4627
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utgjorde yrkesorientering, nivatest och motivationshdjande insatser 51 procent av innehéllet i
den forberedande utbildningen. Den kan ddrfor endast delvis likstillas med annan utbildning.®’

Folkhogskolekurser

Ar 2010 inleddes den s4 kallade folkhdgskolesatsningen. Satsningen innebir att Arbets-
formedlingen och Folkbildningsradet, till foljd av ett regeringsuppdrag, samarbetar kring
utbildningar for arbetsldsa. Anvisning till utbildningarna gors av de lokala arbetsformedlin-
garna i kontakt med respektive folkhdgskola. For 2018 hade nationella avtal slutits om totalt
15 000 utbildningsplatser, varav 7 000 platser géller studiemotiverande folkhogskolekurs,

1 000 platser géller bristyrkesutbildning och 7 000 platser géller etableringskurs.
Studiemotiverande kurser, SMF-kurser, ér en forberedande insats som bedrivs pa heltid
under tre ménader och syftar till att underlétta for arbetslosa att pdbdrja eller aterga till reguljar

utbildning. Arbetsférmedlingen och Folkbildningsradet sluter arliga avtal om hur ménga
platser som studiemotiverande folkhdgskolekurs ska omfatta. Folkbildningsradet fordelar
platserna utifrén folkhogskolornas ansdkningar och Arbetsformedlingen anvisar deltagare till
kursen som genomfors av folkhdgskolorna. Frén att bara omfatta ungdomar inom ungdoms-
garantin har mélgruppen utokats till att &ven omfatta dldre och nyinskrivna. Insatsen &r nu till
for personer som har fyllt 16 &r och som varken har en gymnasieexamen eller grundlaggande
behdrighet till hogskoleutbildning som pabérjas pé grundniva.>® Enligt Arbetsformedlingen
finns en positiv effekt av SMF-kurser vad géller 6vergang till vidare studie. Arbetslosa som tar
del av insatsen dvergér till ordinarie studier i storre utstrackning (cirka 20 procentenheters
hogre sannolikhet) dn en jamforelsegrupp.® Folkbildningsradet uppger att malet att minst 25
procent av deltagarna ska motiveras att gé vidare till fortsatta studier har uppnétts. Fran
insatsens start till och med ar 2017 har narmare 29 000 personer gatt en studiemotiverande
kurs.%0

Sedan ar 2016 tillhandahaller folkhogskolor dven bristyrkesutbildningar. Det ar en insats
som riktar sig till arbetsldsa inom jobb- och utvecklingsgarantin och i etableringsprogrammet
(fran januari ar 2018). Insatsen ar tidsbegrénsad fram till ar 2019. Deltagarna far mdjlighet att
ta del av utbildningar inom bristyrken i max 24 manader, vilket dr betydligt langre dn de sex
ménader som ir huvudprincipen for arbetsmarknadsutbildningar. Ar 2016 omfattade insatsen
endast 74 kursplatser vid tre folkhdgskolor. Ar 2017 fanns 464 kursplatser vid 15 folk-
hogskolor inom f6ljande utbildningsinriktningar: behandlingsassistent, boendeassistent,
integrationsassistent samt larar- och elevassistent. Utbildningarna kan innehalla upp till 50
procent praktik.°!

Etableringskurs pa folkhogskola finns sedan ar 2014 for personer som deltar i etablerings-
programmet. Syftet dr att stirka deltagarnas mojligheter att fa ett arbete eller pabdrja reguljara
studier. Kursen pagar i sex manader och innehaller studier i svenska, orienterande insatser samt
studieforberedande och arbetsforberedande insatser. Som for folkhdgskolornas utbildningar
generellt giller att studierna anpassas efter individens forutsittningar och behov. Under 2016
deltog 3 476 personer i etableringskurs pa 106 folkhdgskolor. Ar 2017 deltog 5 352 personer
pa 112 folkhdgskolor. Det finns dnnu inga publicerade effektutvirderingar av insatsen, men
Folkbildningsradets uppfoljningar visar att 25 procent av kvinnorna och 54 procent av ménnen
har ett arbete tva ar efter att de har gétt en etableringskurs.®?

Yrkessvenska
Sedan 4r 2008 upphandlar Arbetsformedlingen tjéinsten Yrkessvenska.®® Yrkessvenska syftar
till att starka de arbetslosas yrkesspecifika svenskkunskaper och har tva delar: Yrkessvenska A

57 Grape (2015)

58 Forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

59 Arbetsformedlingen (2015c¢) terrapportering A2014/2021/A

€' SOU (2019:3)

! Tbid.

©2 Ibid.

% Yrkessvenska har upphandlats sedan 2008, men sirredovisasredovisas i Arbetsformedlingens arsredovisningar forst
2015. Innan dess redovisas tjansten som en del av de forberedande utbildningarna.
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bestar av utbildning i klassrum (réknas som en forberedande utbildning) och Yrkessvenska B
syftar till att stodja den arbetslosa vid deltagande i arbetsmarknadsutbildning, praktik eller
anstéllning. Deltagarna har olika bakgrund och forkunskaper i form av sprakfardigheter, utbild-
ningsbakgrund och yrkeserfarenhet. Under ar 2017 deltog 2 278 arbetsldsa i Yrkessvenska B
hos 9 externa utforare (bade folkhdgskolor och studieférbund, statliga bolag eller privata
foretag).®

Snabbspar for nyanlinda

Under varen ar 2015 inleddes trepartssamtal mellan regeringen, fackforbund och arbetsgivar-
organisationer om snabbspér. Syftet var att tillsammans hitta former och insatser for att pa
bista sitt ta till vara virdefull kompetens hos nyanlidnda invandrare med utbildning eller erfa-
renhet i yrken dédr det rader brist pa arbetskraft, sa att de nyanldnda snabbare kan matchas mot
arbete och samtidigt underlitta kompetensforsorjningen. Samtalen har lett till att det finns 14
snabbsparsoverenskommelser som omfattar ett 30-tal yrken.

Tabellen 3.4 visar att drygt 8 000 nyanldnda har deltagit i nagot snabbspar under aren
2016-2018. Flest nya deltagare under 2018 finns i snabbsparet for samhéllsvetare (529
personer), foljt av snabbspar for larare och forskollarare (365 personer) och for arbetaryrken
inom trdindustrin (327 personer). Hilften av deltagarna under perioden har fatt ett arbete 19-21
manader efter att de paborjade ett snabbspar (bland legitimationsyrken var andelen 40 procent).
Andelen var 37 procent for kvinnor och 55 procent for médn. En fordjupad uppféljning av sju
snabbspar visar att manga av deltagarna far ett jobb i rétt bransch men i jobb med ldgre kvalifi-
kationskrav dn vad utbildningen &r tankt att leda till. En stor andel av deltagarna som inte gatt
vidare till arbete é&r kvar i ndgon insats inom snabbspdren, till exempel utbildning.®

Tabell 3.4

Antal nya deltagare i snabbspar fordelat pa snabbspar och kén, 2016-2018
SPAR 2016 2017 2018 Totalt Andel kvinnor
Djursjukskotare 16 34 11 61 15%
Elteknikbranschen 105 105 0%
Energi- och elteknikbranschen 100 248 348 5%
(slutmanad dec 17)
Energibranschen 94 94 19%
Fastighetsbranschen - tekniker och 201 191 147 539 3%
ingenjorer
Kockar 124 110 78 312 14%
Legitimationsyrken inom héalso- och 509 289 210 1008 41%
sjukvard
Livsmedelsbranschen - slaktare, 141 134 91 366 9%
styckare och bagare
Léarare och forskollarare 682 489 365 1536 64%
Malare 101 107 60 268 0%
Samhallsvetare inklusive ekonomer 573 658 529 1760 37%
och jurister
Socialt arbete 19 27 89 79 63%
Tjansteman inom byggsektorn 241 171 117 529 27%
Transport - lastbilsforare 116 64 69 249 1%
Traindustrin - arbetare 441 327 768 14%
Totalsumma 2823 2963 2236 8 022 31%

Kalla: Arbetsférmedlingens nuldgesbedémning av arbetet med snabbspar

Snabbsparen dr konstruerade pa olika sétt i de olika branscherna och varierar i innehall och
langd, men gemensamt for alla snabbspar &r att de bygger pé en kedja av insatser i en samman-
héllen process som beror pa individens bakgrund och yrke. De allra flesta snabbsparen inne-
héller tre steg: kartldggning, bedomning/test och komplettering. Komplettering kan besta av

5 SOU (2019:3)
5 Arbetsformedlingen (2019¢)
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exempelvis yrkesspecifik utbildning i svenska (yrkessvenska), praktik eller arbetsmarknads-
utbildning. Arbetsféormedlingen erbjuder de kompletterade utbildningsinsatserna genom
upphandlade snabbspérsspecifika arbetsmarknadsutbildningar eller 6verenskomna uppdrags-
utbildningar vid ldrositen.®® De eftergymnasiala uppdragsutbildningarna inkluderar bland annat
pedagogik och samhillsvetenskaplig utbildning for nyanldnda larare och samhéllsvetare, samt
introduktionsutbildning infor Socialstyrelsens kunskapsprov for nyanldnda lédkare och sjuk-
skoterskor. Utbildningarna far som ldngst motsvara sex méanaders heltidsstudier och ska ges till
personer utan erfarenhet av svenskt arbetsliv eller med begrénsad sadan erfarenhet. I huvudsak
ska utbildningen riktas till personer med motsvarande utldndsk utbildning som motsvarar
svensk hogskoleutbildning. Arbetsférmedlingen har till f61jd av bland annat neddragningar i
myndighetens budget for verksamhetsaret 2019 beslutat att stoppa utbildningarna inom snabb-
spéren for lirare, samhillsvetare (inkl. ekonomer och jurister) och socionomer.®’

Statistiken dver deltagare i yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar i tidigare avsnitt
inkluderar enbart personer som deltagit i de upphandlade utbildningarna, det vill sdga inte
nyanldnda som deltagit i uppdragsutbildningar vid ldrosdten. Tabell 3.5 ddremot, som visar
fordelningen av deltagare mellan olika insatser i december 2018, innefattar deltagare i
uppdragsutbildningarna. Tabellen visar att arbetsmarknadsutbildning &r den vanligaste insatsen
bland snabbspérsdeltagarna. Aven i detta fall ér det tydligt att konsfordelningen ér ojimn

Tabell 3.5

Antal deltagare fordelat pa snabbsparsinsatser och kén, december 2018*
Snabbsparsinsats Kvinnor Man Totalt Andel kvinnor
Arbetsmarknadsutbildning inkl. uppdrags- 105 858 458 23%
utbildningar
Arbetspraktik 30 43 73 41%
Branschvalidering 0 6 6 0%
Korta vagen 169 120 289 58%
Yrkeskompetensbedémning 4 4 8 50%
Yrkessvenska 36 138 174 21%
Antal individer 336 643 979 34%

Kalla: Arbetsformedlingens nuldgesbeskrivning av arbetet med snabbspar
*En person kan ha haft flera insatser under manaden. Summan av insatser kan vara hdégre an antal individer.

Reguljar utbildning inom arbetsmarknadspolitiken

Hur ménga som gar en reguljér utbildning inom arbetsmarknadspolitikens ram later sig inte 14tt

utredas. Med reguljar utbildning avses hér utbildningar som, i samma skola, dven ges till

deltagare som inte deltar inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Vilken utbildning som kan ges inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program regleras i
11§, 12 § och 30 §, i forordning 2000:634 om arbetsmarknadspolitiska program dar 11 § anger
syftet med arbetsmarknadsutbildningen. Av 12 § framgér att uppdragsutbildning pa eftergymn-
asial niva far utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning for personer utan eller med begrénsad
erfarenhet av svenskt arbetsliv. De som gar dessa utbildningar redovisas vanligen som
deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

30 § reglerar de forberedande insatserna och punkterna 2—7 ror utbildning. Punkten 2 ror
arbetsmarknadspolitiskt upphandlad utbildning av forberedande eller orienterande karaktér och
punkterna ror 3—7 utbildning i skolor som @ven har deltagare som inte deltar inom arbets-
marknadspolitikens ram. De anger att insatserna kan besta av:

3. folkhdgskoleutbildning i studiemotiverande syfte for personer som har fyllt 16 ar och som
varken har en gymnasieexamen eller grundlidggande behdrighet till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva,

4. kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola,

% Arbetsformedlingen (2019¢)
7 Akademikern, ”Snabbspér for akademiker stoppas”.
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5. utbildning inom skolvésendet pa grundldggande eller gymnasial niva fér den som é&r ldng-
tidsinskriven invandrare eller har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
formaga,

6. utbildning pé heltid inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial
niva eller motsvarande utbildning inom folkhogskolan, fér den som deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin, och

7. utbildning pé heltid vid universitet eller hogskola, inom yrkeshogskolan eller pa efter-
gymnasial nivd inom folkhogskolan for den som har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin
1450 dagar som det kan ldmnas erséttning for.

De som gar dessa utbildningar redovisas vanligen som deltagare i forberedande utbildning.
Utbildning ges harutdver som aktiviteter inom etableringsprogrammet och etableringsupp-
draget som foregick etableringsprogrammet. D& géar deltagarna ibland utbildningar som dven
ges till deltagare som inte deltar inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Diagram 3.14 visar dels antalet personer i pagaende beslut om utbildning som en forbere-
dande insats enligt 30 § punkt 3—7 och dels antalet padgaende beslut om reguljéra utbildnings-
aktiviteter inom etableringsprogrammet®®/uppdraget®, i det forsta kvartalet 2019. Deltagarna
kan vid samma tidpunkt ha flera padgaende utbildningsbeslut eller utbildningsaktiviteter. I
genomsnitt hade deltagarna i etableringsprogrammet 1,4 pagéende aktiviteter under det forsta
kvartalet 2019. De reguljira utbildningsaktiviteterna inom etableringsprogrammet bestod till
87 procent av olika SFI-utbildningar. 71 procent av de reguljara utbildningsaktiviteter som
fortfarande pégick inom etableringsuppdragets ram var olika SFI-utbildningar. SFI lidses
vanligen inte pa heltid.

Diagram 3.14

Genomsnittligt antal personer i pagaende beslut om reguljar utbildning samt
utbildningsaktiviteter i reguljar form i etableringsuppdraget/programmet,
forsta kvartalet 2019

Universitet, hégskola, yrkeshdgskola el. |
eftergymnasial folkhdgskola

Komvux grundlaggande, gymnasial eller .
folkhdgskoleniva

Grundlaggande eller gymnasial reguljar .
utbildning

SFI pa Komvux eller folkhdgskola

Studiemotiverande .
folkhégskoleutbildning

Inom etableringsprogrammet -

Inom etableringsuppdraget - darav SFI
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berakningar

% Allmin kurs pa folkhdgskola, kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd, kommunal vuxenutbildning pé
gymnasial niva, SFI 1A, SFI 1B, SFI 2B, SFI 2C, SFI 3C, SFI 3D, okénd SFI, yrkesinriktad SFI, universitet eller
hogskola, yrkeshogskola, yrkesutbildning pa folkhdgskola, okédnd eftergymnasial utbildning och okénd utbildning pa
grundlidggande eller gymnasial niva har inkluderats.

% SFI A, SFI B, SFI C, SFI D, yrkesintegrerad SFI, vuxenutbildning och folkhdgskolesatsning har inkluderats.
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Totalt sett pagick i genomsnitt 14 761 reguljara utbildningsaktiviteter inom etablerings-
programmet och 5 913 inom etableringsuppdraget det forsta kvartalet 2019. Samtidigt pagick i
genomsnitt 6 891 beslut om reguljar utbildning som en forberedande insats. SFI-utbildningarna
utgjorde en betydande andel dven av dessa beslut, ndmligen 55 procent.

Béde antalet beslut om reguljér utbildning som en foérberedande insats och de reguljira
utbildningsaktiviteterna inom etableringsprogrammet har 6kat betydligt sedan &r 2017. Inom
etableringsuppdraget, som nu héller pa att avvecklas, 6kade de reguljara utbildningsinsatserna
(som mestadels bestar av SFI) fram till slutet av ar 2017 och har dérefter minskat.

Diagram 3.15
Antal personer i pagaende beslut om reguljar utbildning, januari 2014—mars 2019
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berékningar
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4. Hur vardera
arbetsmarknadsutbildningens resultat?

Hur arbetsmarknadsutbildningens resultat ska tolkas &r en komplex fraga. I avsnitt 3.3 presen-
terades utfallet av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen i form av 6vergangar till
arbete. Att utfallet blir en 6vergang till arbete betyder dock inte att dvergangen ér en effekt av
arbetsmarknadsutbildningen. En effekt anger pa vilket sitt utfallet skiljer sig ifrdn hur det
skulle ha sett ut utan utbildningen. Detta kapitel beskriver, med hjilp av ett antal studier, vilka
slags effekter av arbetsmarknadsutbildningen som har gétt att pavisa samt hur effekterna har
varierat over tid och mellan olika grupper av deltagare. Effekterna de senaste aren 6verens-
stimmer med vad vi tidigare har sett i utfallet, nimligen att utvecklingen forst har inneburit
kraftiga forsdmringar aren 2007 och 2008 f6ljt av vissa forbattringar efter ar 2014.

4.1 Angivna syften i nartid

Genom tiderna har det parallellt funnits bade ldngsiktiga och kortsiktiga motiv for arbets-
marknadsutbildningen. De langsiktiga har handlat om att underlédtta strukturomvandling,
ekonomisk tillvéxt och framja likvdrdiga forutsttningar medan de kortsiktiga motiven har varit
att undanrdja flaskhalsar pa arbetsmarknaden.”

Att motivet har ansetts vara att bidra till att arbetslosa kommer i arbete sa fort som mojligt
uttrycktes som klarast aren 1999-2003 da ett mal for Arbetsmarknadsverket var att minst 70
procent av dem som avslutade en arbetsmarknadsutbildning skulle ha arbete 90 dagar efterat
och aren dérefter nar den uppnadda nivén inte skulle minska.”! Men utbildning kan ocksa ses
som en langsiktig investering i humankapital vilket motiverar att effekterna mits i ett langre
perspektiv.”

Syftet med arbetsmarknadsutbildningen, sdsom det ir uttryckt i forordning,” limnar
utrymme for bade ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspektiv. Arbetsmarknadsutbildning &r
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta for den enskilde att fa eller behélla ett
arbete och som motverkar att brist pa arbetskraft uppstér pa arbetsmarknaden. Tidsperspektivet
vidgas nér utbildning ges som en forberedande insats eftersom den dé inte bara behover for-
bereda deltagaren for arbete utan ocksa kan ges som en forberedelse for ett annat arbets-
marknadspolitiskt program eller annan utbildning.

I tilldggsdirektiven till den arbetsmarknadsutredning som tillsattes sommaren 2016 fram-
haller regeringen dock det kortsiktiga perspektivet.”* Arbetsmarknadsutbildningen bor
komplettera utbildning inom skolvasendet, i folkbildningen och vid universitet och hogskolor,
till exempel genom att vara en mer flexibel utbildningsform som snabbt kan svara mot
kompetensbehov pa lokala och regionala arbetsmarknader. Utredningens uppdrag handlade
bl.a. om att sékerstdlla att arbetsmarknadsutbildningen blir en flexibel insats som snabbt kan
svara mot arbetsmarknadens behov och som forbittrar forutsittningarna for de arbetssokande
att fa arbete och for de arbetsgivare som behover anstélla inom ett bristyrkesomrade att snabbt
fa tag pa arbetskraft.

Vi kommer att se att resultaten av arbetsmarknadsutbildningen kan te sig olika beroende pa
om det dr den korta eller langa sikten som ér i fokus.

4.2 Skiftande resultat over tid

Av foregéende avsnitt framgar att arbetsmarknadsutbildningen syftar till att svara mot kompe-
tensbehov pa arbetsmarknaden och pa sa sétt gora det lattare for deltagarna att fa (eller behalla)
ett arbete. Den nyforvdrvade kompetensen ska alltsé oka deltagarnas mojligheter att fa arbete

'SOU (2007:112), avsnitt 4.1.

1'SOU (2007:112), Bilaga 7.

72 Strandh och Nordlund, (2008)

73 Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
™ Regeringen (2017b)
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och forkorta tiden i arbetsloshet. En sddan — 6nskvérd — individeffekt brukar kallas en behand-
lingseffekt.”

Men arbetsmarknadspolitiska program, sdsom arbetsmarknadsutbildning, kan ocksé ge
upphov till sa kallade inlasningseffekter, om programdeltagandet innebér att deltagarna sdker
arbete mindre intensivt och darfor forblir arbetslosa langre dn vad de annars skulle ha varit.

Ett program kan paverka arbetsloshetstiden redan innan det startar. Den som anvisas till ett
program, eller forvéntar sig att bli anvisad till ett program, som hen inte vill ga kan soka arbete
mer intensivt och darigenom forkorta arbetsloshetstiden. P4 samma sétt kan den som ser fram
emot att bdrja ett program forldnga tiden i arbetsloshet. Sddana effekter kallas annonserings-
effekter.

Teoretiskt sett finns det alltsd bade positiva och negativa effekter pa dvergéngarna till arbete
av arbetsmarknadsutbildningen. Det dr dock inte sjdlvklart att den viktigaste effekten av en
arbetsmarknadsutbildning &r att deltagarna snabbast mojligt kommer i arbete.

Att snabbt fa ett arbete kan vara en annan sak &n att fa en stabil forankring pa arbetsmark-
naden. Den som saknar en specifik yrkeskompetens som ér efterfragad pé arbetsmarknaden kan
i hogre grad &n andra bli hianvisade till tillfalliga arbeten, dir arbetsgivaren inte ser nadgot stdrre
virde i att knyta kompetensen till sig i ndgon fastare form. Personen kan fastna i ett monster av
aterkommande korta perioder av arbetsloshet.

Om den som gar en utbildning strivar efter att slutféra den sa kan det medfora att tiden i
arbetsloshet blir ldngre dn for ndgon, med i dvrigt liknande forutsittningar, som forsdker fa
jobb omedelbart. Samtidigt dr det mdjligt att utbildningen leder till en battre forankring pa
arbetsmarknaden pa sikt.

Arbetsmarknadsutbildningen utvarderas ofta i forhéllande till det kortsiktiga syftet men det
finns ocksa ett antal utvérderingar med ett bredare perspektiv vilket vi kommer att se i detta
avsnitt.

Samre resultat under 1990-talet &n under 1980-talet

IFAU har vid tva tillfdllen publicerat litteraturstudier dver vad forskningen séger om arbets-
marknadsutbildningens effekter. Calmfors m.fl. (2002) gar igenom tolv utvérderingar av
arbetsmarknadsutbildningen under 1980- och 1990-talen. Genomgéngen bekriftar att effekten
pa sysselsittning eller inkomst har varierat ver tid. Studierna av arbetsmarknadsutbildning
som genomfordes under 1980-talets forsta halft har néstan alltid funnit stora positiva effekter
pa deltagarnas sysselsittning eller inkomster, &tminstone pa nagra ars sikt. De flesta studierna
av arbetsmarknadsutbildning som genomfordes under perioden 1989-2000 har déremot
antingen inte funnit nagra signifikanta effekter eller funnit negativa effekter. Resultaten
varierar dock ocksa beroende tidsperspektivet. De kortsiktiga effekterna &r generellt sett icke
signifikanta eller till och med negativa. Men tva—tre ar efter utbildningens slut &r effekten mer
positiv (1980-talet) eller atminstone inte ldngre negativ (1990-talet). Calmfors m.fl. (2002)
finner vidare ett visst stod for att ldngre utbildningar har mer positiva inkomst- och
sysselséttningseffekter dn kortare utbildningar, men betonar att underlaget hér &r for litet for att
nagra sikra slutsatser ska kunna dras.

Calmfors m.fl. (2002) tar upp flera tinkbara forklaringar till att effekterna av arbets-
marknadsutbildningen forsimrades under 1990-talet. Arbetsmarknadspolitiska dtgarder kan fa
mindre positiva effekter om den aggregerade efterfragan &r lag och den genomsnittliga arbets-
16shetstiden av den orsaken ar lang, vilket géllde under storre delen av 1990-talet. Att arbets-
marknadsutbildningens omfattning sannolikt har stor betydelse for effektiviteten lyfts fram.
Effekten pa timlonen har visats vara mindre ju storre utbildningsvolymen ér.”® Kvaliteten kan
dartill paverkas negativt vid sé snabba och oplanerade volymdkningar som skedde under 1990-
talet. Slutligen papekas att incitamenten att delta i arbetsmarknadsutbildning kan ha forandrats
i och med att man genom att delta i arbetsmarknadsutbildningen, under 1990-talet, kunde
kvalificera for a-kasseerséttning. Motivet for att delta i utbildningen kan dé i hdgre utstréck-
ning 4n tidigare ha varit att aterkvalificera till erséttning 4n att skaffa kunskaper.

75 Se Liljeberg (2016) 5.16 f. eller Ackum (2018). 5.79 f.
76 Att arbetsmarknadsutbildningens omfattning skulle ha nagot mérkbart samband med hur bra den fungerar efter 1990-
talet ifragasitts av Vikstrom och van den Berg (2017), vilket vi aterkommer till i avsnittet “Resultaten pa senare tid”.
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Det ér inte sjdlvklart att en utvérderingshorisont pa nagra fa ar ar tillracklig for att avgéra om
arbetsmarknadsutbildningens resultat ar tillfredsstdllande. Vikstrom och van den Berg (2017)
visar att yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar som paboérjades under ren 19962002,
1&ngsiktigt, hade positiva effekter pa arbetsinkomsterna.”” Under sjilva programéret, dé
deltagarna ir “inlasta” i utbildningen, #r effekten negativ. Aret dérefter har deltagarna lika
stora inkomster som jamforelsegruppen. Dérefter dr deltagarnas inkomster i genomsnitt hogre
och den positiva effekten kvarstar under lang tid. Fyra ar efter paborjad utbildning har del-
tagarna 12,9 procent, eller omkring 14 100 kronor hogre arbetsinkomst (i 2000 ars penning-
virde). Efter sex ar ar effekten ungefér 12 300 kronor, eller 9,7 procent och efter nio ar ar
effekten ungefér 11 000 kronor, eller 7,8 procent. Effekterna ar statistiskt signifikanta. Acku-
mulerade blir effekterna positiva tvé ar efter avslutad utbildning. Effekterna skattas fram till det
tionde aret efter utbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen tycks alltsé leda till en permanent
forbéttrad stillning pé arbetsmarknaden for deltagarna och totalt sett leda till 6kad arbetsin-
komst d&ven med hinsyn tagen till ”inldsningen” under sjdlva programmet.

Aven en jimforelse av de langsiktiga effekterna av arbetsmarknadsutbildning och subven-
tionerad sysselsittning illustrerar hur effekterna varierar med tidshorisonten. Strandh och
Nordlund (2008) visar att bade arbetsmarknadsutbildning och subventionerad sysselséttning
ger positiva effekter pa sannolikheten att langtidsarbetslosa nar den inkomst de hade fore
arbetslosheten, vilket indikerar att programmen hjélper deltagarna att fa en ny forankring pa
arbetsmarknaden. For arbetsmarknadsutbildningen 6kar dock effekten dver en tiodrsperiod
medan den for subventionerad sysselsittning initialt r extremt positiv men sedan reduceras
substantiellt 6ver tid. Forfattarna konstaterar att hypotesen att humankapitalinvesteringar i form
av arbetsmarknadsutbildning resulterar i langsiktiga och 6kande fordelar for deltagarna medan
subventionerad sysselsittning har omedelbara positiva effekter men gor rétt sa lite for den
langsiktiga konkurrenskraften, ser ut att stimma.

Samma artikel visar att arbetsmarknadsutbildning har en positiv effekt pa chansen att ha ett
ar utan arbetsloshet och att effekten av arbetsmarknadsutbildning 6kar &ver tid. Vidare &dr bade
deltagande i arbetsmarknadsutbildning och subventionerad sysselséttning forknippat med lidgre
sannolikhet att limna arbetsmarknaden under en tioarsperiod. Den starkt negativa effekten
(vilket hér dr en bra effekt) av subventionerad sysselséttning avtar ganska snabbt och blir
positiv under de sista aren av tioarsperioden. For arbetsmarknadsutbildning daremot ar effekten
ritt sa stark 1 borjan och reduktionen dver tid mycket mindre vilket innebér att effekten forblir
negativ ven i slutet av perioden. Aven dessa resultat understryker den langsiktiga effekten av
humankapitalinvesteringar i form av utbildning.

De individer som Strandh och Nordlund studerar hade varit viletablerade pa arbets-
marknaden &r 1992 men var langtidsarbetslosa ar 1993 da arbetsmarknadsléget var mycket
daligt. De papekar att det & ena sidan innebér ett strangt test av arbetsmarknadspolitiken
eftersom kvaliteten da sannolikt var relativt lag men att det & andra sidan dr mojligt att arbets-
marknadspolitiken inte dr lika betydelsefull for att upprétthalla humankapitalet i ett battre
arbetsmarknadslédge.

Battre resultat under det tidiga 2000-talet

Enligt Forslund och Vikstrom (2011)7® ger tre utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningen
under 2000-talet skél att revidera den ganska dystra bild av arbetsmarknadsutbildningens
effekter som mélades upp i Calmfors m.fl. (2002).

De Luna m.fl. (2008) finner mycket goda resultat av arbetsmarknadsutbildningen. De
positiva effekterna harror fran aren 2002-2004 och gillde i stort sett oberoende av grupp av
deltagare eller av utbildningsinriktning. Att effekterna skiljer sig s mycket fran tidigare studier
sdgs kunna bero pa att man i denna studie har separerat forberedande och yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning fran varandra. Det var i den sistndmnda typen som betydande positiva
effekter framkom. Den forvantade tiden till arbete forkortades med drygt 20 procent.

77 Endast utbildningar som p&borjades under de forsta 20 méanaderna i en arbetsldshetsperiod ér inkluderade i
undersokningen och den forsta utbildningsperioden &r i fokus. Arbetsmarknadsutbildningen kan dock bade vara det
forsta programmet och folja efter ett annat program.

78 Forslund och Vikstrdm (2011), s. 54.
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Okeke (2005) finner positiva effekter pd sannolikheten att vara i arbete 180 dagar efter
arbetsmarknadsutbildning som avslutades under det andra kvartalet 2003. Effekten p& sanno-
likheten att fa arbete uppgick till 18,3 procentenheter. Det var framfor allt arbeten utan arbets-
marknadspolitiska stod exklusive deltidsarbeten och timanstillningar som forklarade den
positiva effekten. Men dven for de tva sistnimnda anstdllningsformerna samt for arbeten med
stod fanns positiva effekter. Analysen visar ocksé att de som genomgick arbetsmarknadsut-
bildning hade léngre tid i arbete, trots att de under en del av métperioden deltog i arbets-
marknadsutbildning. Det tog dock ungefir ett ar efter avslutad utbildning for deltagarna att
komma ikapp jimforelsegruppen.

Arbetsformedlingen (2009)7 visar att arbetsmarknadsutbildning hade smé eller inga effekter
under 1990-talet, men under 2000-talet uppvisar forhéllandevis stora sysselsittningseffekter.
For deltagare som borjade en utbildning under ar 2006, dé effekterna var som storst, pekar
resultaten pi att effekten var dver femton procentenheter. Aren direfter avtog dock den posi-
tiva effekten markant. Effekten utvirderas 365 dagar efter att programmet har paborjats och
berdknas genom att jimfora andelen programdeltagare som har fatt ett osubventionerat arbete
med motsvarande andel i en jamforelsegrupp som inte har deltagit i ndgot program.

Forslund och Vikstroms (2011)% tar upp négra tinkbara forklaringar till skillnaden i effekt
mellan 1990-talet och 2000-talet. En sddan &r att 70-procentsmalet troligtvis gjorde att
Arbetsformedlingen i stdrre utstrackning forsokte identifiera dem som verkligen gynnades av
utbildningen och blev mer selektiv i vilka utbildningar som gavs. Den andra forklaringen &r
fordndrade incitamentsstrukturer efter att den tidigare mojligheten att genom deltagande i
arbetsmarknadsutbildning aterkvalificera sig till ersittning fran arbetsloshetsforsakringen togs
bort &r 2001. Slutligen har arbetsmarknadsléget inte senare varit lika daligt som det var under
1990-talets forsta hilft. Det bor ha bidragit till att det har blivit léttare att veta vad man ska
utbilda for och ddrmed till battre effekter.

Statskontoret fick &r 2007 i uppdrag av den statliga utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning®' att analysera arbetsmarknadsutbildningens effekter just i ljuset av 70-
procentsmalet. I studien jamfordes sannolikheten att ha ett arbete tva ar efter deltagande i
arbetsmarknadsutbildning for deltagare under aren 1998 och 2005. For deltagare ar 1998 kunde
studien inte uppvisa nadgon effekt av att ha genomgétt en arbetsmarknadsutbildning jamfort
med arbetssdkande som inte hade gjort det. For deltagare ar 2005 var effekten ddaremot tydligt
positiv. Sannolikheten att vara i jobb 6kade med 10 till 20 procentenheter beroende pa hur néra
personen stod arbetsmarknaden. De positiva resultaten géllde alla grupper men Statskontoret
poéngterade att Arbetsformedlingen under ar 2005 anvisade personer som stod nirmare arbets-
marknaden jimfort med dem som anvisades ar 1998.%?

Statskontorets slutsatser ar att 70-procentsmalet har bidragit till att effektivisera arbetet med
arbetsmarknadsutbildningen. Malet ségs ha lett till ett medvetet urval av deltagare bland annat
genom ett storre inflytande fréan arbetsgivarna och utbildningsanordnarna i urvalet av arbets-
sokande. Stor vikt lades da vid de arbetssokandes sociala egenskaper och deras motivation.
Detta tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheternas stravan att tillgodose arbetsmarknadens
behov, forklarar enligt Statskontoret sannolikt de forbéttrade resultaten av arbetsmarknads-
utbildningen. Det kan dock inte uteslutas att en oproportionerlig anpassning av samman-
sattningen av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning har 4gt rum. Arbetsformedlare kan ha
avstatt fran att anvisa individer med svag stéillning pa arbetsmarknaden till arbetsmarknads-
utbildning trots att de bedomde att det skulle ha haft positiva effekter for individen, for att det
skulle forsémra mojligheterna att nd 70-procentsmélet.®3

Nér 70-procentsmaélet hade avskaffats, d&ren 2007 och 2008, kom arbetssdkande med forhal-
landevis svag konkurrensféorméga pa arbetsmarknaden att delta i arbetsmarknadsutbildning
storre utstrackning dn under tidigare ar. Arbetsformedlarna hade dé friare hinder att ge arbets-

7 Arbetsformedlingen (2009), s. 51.

8 Forslund och Vikstrém (2011), s. 20

81 SOU (2007:112)

$2.SOU (2007:112), s. 225f; Statskontoret (2007), s. 49f.
8 Statskontoret (2007), s. S9fF.
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marknadsutbildning till arbetssokande med svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta dver-
ensstimde ocksa med Arbetsformedlingens strévan att prioritera insatser till arbetssokande som
riskerade att bli 1dngtidsarbetsldsa.?

Utover striktare selektion av deltagare sé ledde 70-procentsmaélet ocks4 till att deltagare i
arbetsmarknadsutbildning fick ta del av mer férmedlingsinsatser i anslutning till utbildningen.
Det gav troligen ytterligare positiva effekter for deltagarnas utsikter att ga vidare till arbete
efter avslutad utbildning.%’ Vid sidan om aktivare formedlingsinsatser s& har det ocksd pa-
pekats att inslaget av praktik i arbetsmarknadsutbildningen ar viktigt for att ge deltagarna
viktiga kontakter med arbetsmarknaden.3¢

Aven Liljeberg (2016) ¥ tar upp att arbetsformedlare var mer noggranna med att vilja ut del-
tagare som kunde forvéntas dra nytta av programmet och mer omsorgsfulla med att vélja ut de
kurser de anvisade till, ndr 70-procentsmalet anvindes. Med hdnvisning till Arbetsformed-
lingen (2014a) papekar han ocksa att arbetsmarknadsutbildningen under 2000-talets mitt, i
praktiken, ofta bestod av utbildning i kombination med intensifierade féormedlingsinsatser,
eftersom 70-procentsmélet innebar att Arbetsformedlingen arbetade mer aktivt med match-
ningsinsatser efter programmets slut. Nér 70-procentsmélet togs bort tycks det ha blivit mindre
vanligt att utbildningen efterféljdes av intensifierade féormedlingsinsatser.

Van den Berg och Richardson (2008) pekar i samma riktning. De visar att den individuella
utflodeshastigheten till arbete mer dn tredubblas de tva forsta veckorna efter en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning. Forfattarna anser dock inte att uppgangen kan forklaras av human-
kapitalackumulation utan att den troligen drivs av 6kade anstrangningar frén arbetsformedlaren
att ge stod 1 arbetssokandet mot slutet av utbildningsperioden. Som stdd for detta pekar de
bland annat pa att fardigheter trots allt inte deprecieras s& snabbt som effekten av utbildning
avtar. Samma sak géller signal- och urvalseffekter av att ha avslutat en utbildning.

Den individuella utflddeshastigheten till arbete den sjunde veckan efter utbildning ar bara 40
procent av vad den dr de forsta tva veckorna efter genomford utbildning. Minskningen av
effekten kan bara delvis forklaras av att de med sémre forutsittningar att fa arbete aterstar nér
de med bést forutsittningar har lamnat arbetslosheten. Om tiden i utbildning inkluderas i
analysen blir nettoeffekten pé de individuella arbetsloshetstiderna néra noll. Van den Berg och
Richardson konstaterar darfor att arbetsmarknadsutbildningen inte forefaller vara kostnads-
effektiv. De papekar dock att den sammantagna effekten skulle kunna forbéattras om utbild-
ningarna forkortades och resurser i stéllet lades pa en forldngd period med stort stdd i arbets-
sokandet efter kursen. Studien ror individer som registrerades pa Arbetsformedlingen som
arbetsldsa ndgon gdng mellan 1 januari 1993 och 22 juni 2000.%8

Forslund m.fl. (2011)% undersdker om arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning &r mest
effektivt i olika konjunkturlégen och kastar samtidigt lite ljus 6ver frdgan om utbildningens
effektivitet sett Over olika tidshorisonter. De visar att arbetsmarknadsutbildning &r battre dn
arbetspraktik pa lang sikt dérfor att behandlingseffekten efter programslut sa smaningom 6ver-
viager inlasningseffekten som &r stdrre 1 arbetsmarknadsutbildning &n i arbetspraktik. I ana-
lysens forsta steg visas att arbetsmarknadsutbildning minskar arbetsldshetstiden for utvérde-
ringshorisonter som r ldngre dn 15 manader. Det visar sig samtidigt att sannolikheten att fort-
farande vara arbetslos dr lagre for deltagare i arbetsmarknadsutbildning &n i arbetspraktik om
utvéirderingshorisonten ir lingre dn 7 ménader efter programstart.”

For dem som paborjade en arbetsmarknadsutbildning dren 2000-2015 gick det béttre pa
arbetsmarknaden jamfort med jamforbara arbetslosa som paborjat komvuxutbildning med
samma inriktning. Fem &r efter utbildningsstarten hade deltagarna i arbetsmarknadsutbildning i
genomsnitt 6,9 procent hdgre inkomster &n komvuxeleverna. Effekterna ar likartade for olika

8 Arbetsformedlingen (2009), s. 51.

% Forslund och Vikstrdm (2011), s. 20; Arbetsformedlingen (2014a), s. 29.

% Abdi och Tydén (2008); Okeke (2005)

8 Liljeberg, Linus (2016), 5.67.

#8yvan den Berg och Richardson (2008)

% Forslund, Fredriksson och Vikstrém (2011), s. 26 ff.

% De som undersoks #r i ldrarna 25-55 ar och har varit arbetslosa hogst ett &r da programmet startar. Data ticker &ren
1999-2005.
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deltagargrupper och for olika utbildningsinriktningar. Skillnaderna var som storst, 14 procent,
aren 2004-2007, da effekterna av arbetsmarknadsutbildningen var som mest positiv. Fran ar
2011 och framat dr skillnaderna betydligt mindre dn dvriga perioder.”!

Utbildningarna p& komvux &r langre (i genomsnitt 3 terminer att jimfora med 3—6 ménader
for arbetsmarknadsutbildningarna) och bestér till stdrre del av teoretiska kurser, varfor man
skulle kunna vénta sig storre positiva effekter pa ldngre sikt. Men dven nér deltagarna kan
foljas i 15 ar efter utbildningen utvecklas inkomsterna béttre for deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning.*?

Resultaten pa senare tid

De goda effekter av arbetsmarknadsutbildningen som har péavisats for 2000-talets borjan ser ut
att minskat drastiskt fran och med &r 2008. Véandningen skedde redan ar 2007. Effekterna har
dock okat under aren 2015 och 2016 jamfort med bottennivan ar 2014, da effekten var negativ
oavsett om den avsag Overgangar till arbete med eller utan arbetsmarknadspolitiska stod. Bland
dem som paboérjade en arbetsmarknadsutbildning &r 2016 var 6vergangarna till arbete ett ar
efter programstart 7,0 procentenheter hogre dn i en jamforelsegrupp. Om endast arbete utan
stod inkluderas var effekten i stillet 6,3 procentenheter.”

Diagram 4.1
Effekter av arbetsmarknadsutbildning.

Skillnad mellan programdeltagare och jamférelsegrupp i andel som har arbete (procentenheter).
18
15

12

Arbete med och utan stdd samt nystartsjobb
Arbete utan stéd samt nystartsjobb
e Arbete utan stod

Kallor: Perioden 1996-2016; Underlag till Arbetsférmedlingen (2018a). Perioden 2011-2017; Arbetsférmedlingen (2019b),
Anm.: Effekterna mats ett ar efter programstart.

Effekten géller endast personer som inte tidigare har deltagit i ndgot program. Detta for att
effekterna av olika program inte ska sammanblandas. Det innebér att resultaten inte &r repre-
sentativa for samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Det finns indikationer pa att de
effekter av de arbetsmarknadspolitiska programmen som Arbetsformedlingen redovisar skulle
vara lagre om dven andragangsdeltagare i program inkluderades, dock med det undantaget att
deltagande i arbetspraktik relativt snart efter en arbetsmarknadsutbildning kan leda till kortare
tid i1 arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildning f6ljt av praktik gor ndmligen att den arbets-

911 iljeberg m.fl. (2019)
21bid.
% Arbetsformedlingen (2018a)
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sokande skaffar sig erfarenhet inom yrket direkt efter utbildningen vilket kan leda till en
snabbare etablering pé arbetsmarknaden.”

Arbetsformedlingen (2018a) tar upp flera tinkbara orsaker till den positiva effekten av
arbetsmarknadsutbildningen ar 2016. Sedan hosten finns det 2014 mojlighet att anvisa personer
med béttre anknytning till arbetsmarknaden till arbetsmarknadsutbildning, vilket kan ha
bidragit till en fordndrad deltagarsammanséttning. Tidigare fanns en strikt begransning i
meningen att endast personer som beddmdes sta langt fran arbetsmarknaden skulle f& anvisas
till Arbetsformedlingens olika program. Vidare innebar det att Arbetsformedlingen tidigare
hade ett uppdrag att sérskilt bereda personer i etableringsuppdraget plats inom arbetsmarknads-
utbildningen, att personer som inte var tillrackligt forberedda for att tillgodogora sig utbild-
ningen deltog. Néagot farre personer med hogst forgymnasial utbildning har anvisats till
arbetsmarknadsutbildning ar 2015 &n &r 2014. Detta géller d&ven personer som har icke-nordisk
bakgrund samt personer med funktionsnedsittning.

En fordndrad deltagarsammanséttning ska inte, i sig, pdverka effekten eftersom den bygger
pa att deltagare i arbetsmarknadsutbildning jamfors med individer med liknande egenskaper
som inte deltar. Ddremot paverkas effekten om en grupp dér effekten avviker fran genomsnittet
okar eller minskar relativt andra grupper.

Effekterna blir annorlunda med en ldngre uppfoljningshorisont. Bland dem som deltog i
arbetsmarknadsutbildning &r 2012 hade sju procentenheter fler fatt ett arbete utan stéd, fem ar
efter utbildningen, jamfort med en jamforelsegrupp som inte hade deltagit i utbildning. Ett ar
efter utbildningen var effekten negativ vilket vi sdg i diagram 4.1.%

Liljeberg (2016) har gjort den mest omfattande studien av arbetsmarknadsutbildningens
effekter som stricker sig sa langt fram i tiden som till &r 2013. Han visar att de som deltog i
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen under slutet av 1990-talet och de forsta aren
under 2000-talet i genomsnitt tycks ha haft ganska liten nytta av insatsen, medan utbildning-
arna under ett flertal &r under 2000-talets mitt var forknippade med en hdgre och snabbare
Overgang i arbete samt bidrog till en béttre och stabilare stidllning pé arbetsmarknaden for dem
som deltog. Aven under senare ar finns det positiva effekter i form av hogre sysselsittning och
hogre genomsnittlig inkomst pé langre sikt. Men skillnaden mellan att delta i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning och att f4 annan férmedlingsservice har minskat 6ver tid.

Som framgér ovan omfattar Liljebergs studie ett flertal effektméatt som belyser olika
aspekter av resultaten av arbetsmarknadsutbildningen. I alla dessa skattningar av effekterna av
arbetsmarknadsutbildningen jamfors utfallet for programdeltagarna med utfallet for en grupp
av arbetssokande som vid tidpunkten for utbildningens start kan antas ha samma forutsétt-
ningar att fa delta i en arbetsmarknadsutbildning och samma initiala férutsittningar att fa jobb,
men som trots dessa likartade forutséttningar inte anvisades till en utbildningsplats. Utfallet for
denna jaimforelsegrupp kan da antas motsvara vad utfallet skulle ha blivit for programdel-
tagarna om de inte hade deltagit i utbildningen. Skillnaden i utfall mellan deltagarna och jam-
forelsegruppen blir da en skattning av den genomsnittliga programeffekten.”® Liljeberg (2016)
studerar enbart effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

En tidigt skonjbar effekt av arbetsmarknadsutbildningen ér dvergéng till arbete.”’ Effekten
pa overgang till arbete var tydligt positiv aren 2001-2006. Sarskilt positiv var effekten ar 2006

% Arbetsformedlingen (2018a)

% Arbetsformedlingen (2019b)

% T urvalet ingar dppet arbetsldsa mellan 20 och 60 ar som i pigdende arbetsldshetsperiod inte har deltagit i nagot
program (garantiprogrammen undantagna). | jamforelsen tas hédnsyn till lingden pa den pagéende
arbetsloshetsperioden (som ska ha foregétts av minst tre manader utan inskrivning pa Arbetsformedlingen), dlder, kon,
utbildning, tidigare arbetsloshetshistoria, funktionsnedsittning, region, hemmavarande barn, tidigare inkomster,
forsorjningsstod, a-kassa, sysselsattningsstatus upp till tre ar fore mattillfillet samt tidpunkt for programstart.
Avgrinsningar har gjorts for att isolera effekten av arbetsmarknadsutbildningen fran andra effekter. Att deltagare i
garantiprogrammen har deltagit i andra program fore en eventuell arbetsmarknadsutbildning bedoms inte vara nagot
visentligt problem eftersom aktivitetsnivan var lag, eller till och med mycket lag, under garantins forsta manader och
den kartlaggning och vigledning som erbjods ocksa kan ha erbjudits andra inskrivna. Urvalsvillkoren tycks ha relativt
liten betydelse for monstret pé effekterna.

7 Det betyder att limna Arbetsformedlingen for en tillsvidareanstillning eller tillfillig anstillning eller att ha varit
registrerad som tillfilligt anstélld, timanstilld eller deltidsanstélld i minst en sammanhdngande ménad. Eftersom
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samt nir subventionerade anstillningar riknas som arbete. Ar 2006 innebar programmet en
marginell inldsning under de forsta tre ménaderna efter programstart, men efter ungefar 4-5
manader hade deltagarna en hogre sannolikhet att dvergé i arbete. Behandlingseffekten ar
tydligt storre dn inldsningseffekten. Under de efterfoljande aren sjunker effekterna betydligt.
Skattningar for aren 2007-2013 visar att deltagande i arbetsmarknadsutbildning under dessa ar
snarare ledde till en ldngsammare dvergdng i arbete jamfort med att inte delta i utbildningen.
Matt tva r efter programstart var effekten positiv aren 2001-2006, omkring noll ar 2007 och
negativ dren 2008-2013. Aren 2005 och 2006 var effekten pa vergangarna till arbete
(osubventionerat och subventionerat) drygt 20 procent, tva ar efter programstart.

Arbetets omfattning och varaktighet beh6ver ocksa vigas in i beddmningen av effekter. Ett
effektmatt som méter dvergéngen till arbete tar ingen hinsyn till hur ofta och hur lange del-
tagarna aterkommer som arbetslosa. Liljeberg (2016) skapar ett effektmatt som tar hansyn till
detta genom att méta andelen som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen vid olika tidpunkter upp
till tre &r efter programstart.”® Resultaten dr samstimmiga med dem som avser dvergangarna
till arbete. Deltagande i arbetsmarknadsutbildning var forknippat med ldgre arbetsloshet fran
omkring 7-9 ménader efter programstart aren 2002—2006. Bade dessforinnan och dérefter
bidrog utbildningen till viss inlasning i arbetsldshet under aret efter programstarten.

Svagheten i detta matt dr dock att det inte aterspeglar vad de som inte ar inskrivna pé
Arbetsformedlingen faktiskt gor. Darfor anviands ocksé béde sysselséttning och arbets-
inkomster som effektmatt.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har, under perioden 19992013, generellt,
pa tva ars sikt, positiv effekt pa deltagarnas sysselséttningsstatus och inkomster av arbete.
Effekten var som storst aren 2002—2007 och har dérefter minskat. Den perioden var effekterna
positiva och statistiskt signifikanta redan ett ar efter programstart. Aren 2008-2013 var
effekten signifikant positiv forst efter tva ar.

Under perioden 2002—-2007 var effekten av att ha pdbdrjat en arbetsmarknadsutbildning 12—
14 procentenheters hogre sysselsittning tvé ar efter programmet. Aren 20092013 varierade
effekten mellan 3 och 6 procents hogre sysselséttning tva ar efter programmet.

Sysselsdttningsstatusen beréttar inte hur mycket den sysselsatta arbetar eller hur kvalifice-
rat/vilavldnat arbetet ér. Detta fingas bittre upp nir arbetsinkomster anvinds som effektmétt.
Monstret som framtréder liknar det for effekten pa sysselsittning. De som deltog i utbildningen
ar 2006 hade under tva ar efter utbildningen cirka 24 procent hdgre arbetsinkomst @n icke-
deltagarna. Aven ar 2010 hade deltagarna en hogre genomsnittlig inkomst #n jimforelse-
gruppen aren efter programstart. Skillnaden i arbetsinkomst var positiv och statistiskt signifi-
kant tvé ar efter programstart, men skillnaden var inte statistiskt signifikant ett ar efter
programstart.

Ett kompletterande méatt som fingar upp forsorjningsformaga &r andelen i forsorjningsstod.
Det ger i huvudsak samma bild som 6vriga utfallsmatt. Liljeberg (2016) kommer ocksa fram
till att det inte huvudsakligen tycks vara fordndringar i deltagarsammanséttningen som har
bidragit till att effekterna har minskat.

De genomsnittliga effekterna av arbetsmarknadsutbildningen kan paverkas av forandringen
av sammanséttningen av kurser, ifall effekterna av olika kurser med olika inriktningar &r olika.
Skattningar av effekter for de olika kursinriktningarna tyder dock inte pa att det dr systematiska
fordndringar i1 kursutbudet, eller sérskilt forsdmrade resultat fran enskilda utbildningar som har
drivit det generella resultatet. Men vissa inriktningar ser ut att ha varit mer framgangsrika dn
andra. Resultaten av utbildningar med inriktningarna transport och kontor har dver lag varit
goda. Det giller dven utbildningar med inriktning mot vard och omsorg. Men effekterna av
dessa utbildningar har sjunkit och det tar i regel ldngre tid innan positiva effekter uppnas jaim-
fort med till exempel transportutbildningar. Maskinutbildningar har tidigare uppvisat goda

omkring en femtedel av de arbetssokande lamnar Arbetsformedlingen utan att ange varfor och tidigare studier har visat
att omkring hélften av de som gor det har fatt jobb antas i denna studie att hélften av dem som har avregistrerats utan
kéand orsak har fétt jobb.

% Anstillningsstdd och nystartsjobb riknas di som arbete.

% Aren fore programstart hade de grupper som jaimfors lika hdg arbetsinkomst
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resultat. Men skattningarna tyder pa att effekterna har sjunkit kraftigt for dessa utbildningar.
Det samma giller utbildningar med inriktning mot kundservice och hantverk. !

Vikstrom och van den Berg (2017) som undersoker de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningarnas langsiktiga effekter pa arbetsinkomsterna kommer fram till att effekterna har varierat
over tid.!%! Arbetsmarknadsutbildningar paborjade dren 1996-2010 har samtliga &r haft en
positiv effekt tre, respektive fem, ar efter programstart. For utbildningar paborjade under slutet
av 1990-talet var effekten fem ar efter programstart omkring 10 000 kronor (i 2000 ars
penningvirde). Fran ar 2000 och framét 6kade denna positiva effekt for att aren 2002—2006
ligga omkring 24 000 kronor och sedan minska fram till &r 2008. Ar 2010 var effekten tre ar
efter programstart, ungefér lika hog som tio ar tidigare da den var 10 000 kronor. Daremellan
lag effekten hogre.

Vikstrom och van den Berg (2017) kommer fram till att effekterna av tidigare genomforda
arbetsmarknadsutbildningar faller i samband med att finanskrisen dkade arbetslosheten aren
2008-2009. Det betyder att finanskrisen tycks vara en delforklaring till att effekterna av arbets-
marknadsutbildning ser ut att ha minskat under dren 2006 och 2007. De positiva effekterna har
dock minskat frdn och med ar 2007 dven efter justeringar for finanskrisen.

Vikstrom och van den Berg (2017) ifragasétter ocksa en tidigare framford slutsats — att
arbetsmarknadsutbildningens omfattning sannolikt har stor betydelse for effektiviteten. Det gor
de for det forsta mot bakgrund av att effekterna av arbetsmarknadsutbildningen under slutet av
1990-talet, da utbildningsvolymerna var mycket storre &n under senare tid, har visat sig ha haft
positiva, langsiktiga, effekter. For det andra papekar de att det efter &r 1998 inte finns ndgot
tydligt negativt samband mellan effektens storlek och utbildningsvolymerna. Enligt Vikstrom
och van den Berg (2017) finns det darfor inget som tydligt talar for att effekterna av arbets-
marknadsutbildning skulle férsdmras om antalet deltagare utdkades under kontrollerade
former.

Arbetsformedlingens forberedande utbildning dgnas inte lika stor uppmérksamhet som den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. En utvirdering av deltagare i férberedande eller
orienterande utbildning under perioden 2006-2011 visar dock att arbetssokande som deltar i
insatsen fér ldgre framtida arbetsinkomster jimfort med andra arbetssokande. For dem med
hogst en forgymnasial utbildning eller dem som &r utomeuropeiskt fodda &r effekten dock
positiv. Utvarderingen omfattar individer dir den forberedande utbildningen ar det forsta
programmet i inskrivningsperioden och resultaten foljs upp efter tva och fyra ar. Resultaten
jamfors med dem som under samma period var oppet arbetslosa eller deltog i programmet
arbetspraktik. Riksrevisionen drar slutsatsen att den férberedande utbildningen inte &r en
effektiv insats och rekommenderar Arbetsformedlingen att vara mer restriktiv i anvisningarna.
En svarighet med utvirderingen &r, enligt Arbetsformedlingen, att bade innehéllet och myndig-
hetens mél med insatsen har dndrats over tid. Tidigare har ett av mélen med insatsen varit att
aktivera arbetssokande medan malet idag mer &r inriktat pa forberedelser infor deltagande i
andra arbetsmarknadspolitiska program.'??

Olika grupper
Effekterna av arbetsmarknadsutbildning har i olika studier funnits variera mellan olika grupper
av deltagare.

Enligt Liljeberg (2016) som sérskilt studerar kort- och langtidsarbetslosa, deltagare med
funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsforméga och med forsorjningsstdd, grund-
skoleutbildade, yngre och éldre, invandrare och infédda svenskar, kvinnor och mén, tycks det
generella monstret for effekterna av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen, dren

10 Liljeberg (2016)

101 Endast utbildningar som pabdrjades under de forsta 20 ménaderna i en arbetsldshetsperiod r inkluderade i
undersokningen och den forsta utbildningsperioden &r i fokus. Arbetsmarknadsutbildningen kan dock bade vara det
forsta programmet och folja efter ett annat program. Arbetsmarknadsutbildningar inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar &r inkluderade.

102 Riksrevisionen (2017) refererad i Arbetsformedlingen (2018a)
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1999-2013, ocksé gilla nér olika grupper av deltagare studeras. Nivaerna pé effekterna skiljer
sig dock nagot at mellan grupperna.

Effekten pa sysselséttning och inkomst har generellt varit storre for man. Det har sannolikt
att gora med att kvinnor och méan i hog grad har deltagit i utbildningar med olika inriktning.
Under aren 2003-2011 deltog exempelvis 85-92 procent mén i den forhallandevis framgangs-
rika transportutbildningen och omkring 70—80 procent i maskinutbildningar. Andelen kvinnor i
vardutbildningar var omkring 80 procent och inom kundservice 70-80 procent.'®> Aven 2017
var effekterna av arbetsmarknadsutbildning storre for mén én for kvinnor. Det géller bade pa
ett ars sikt (11,8 procentenheters storre 6vergang till arbete med eller utan stod for mén att
jamfora med 8,5 procentenheter for kvinnor) och pa fem ars sikt. %4

Enligt Vikstrdm och van den Berg (2017) hade yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar
som pébdrjades under dren 1996-2002, i genomsnitt, storre positiva effekter pa arbetsin-
komsterna for mén an for kvinnor, pa bade langre och kortare sikt.

Van den Berg och Richardson (2008) finner att effekten av en yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning var ldgre for édldre, for inrikes fodda, for dem med lang utbildning och for
langtidsarbetsldsa.!% De anser att det dr angeléget att rikta utbildningen till dem som gagnas
mest av den baserat pa individuell karaktéristika. Den laga effekten for dem som redan hade en
lang utbildning kan ha berott pa att det inte fanns méanga kurser pa akademisk niva varfor
individer med l4ng utbildning inte hade lika mycket att vinna pa arbetsmarknadsutbildningen
som andra.

Grundskoleutbildade hade, enligt Liljeberg (2016), sarskilt stor nytta av utbildningen under
de ar da effekterna generellt var goda. Efter &r 2006 ar det ddremot farre som arbetar, fler som
har forsorjningsstdd och betydligt fler som kvarstar eller aterinskrivs vid Arbetsformedlingen
over tid.

De Luna m.fl. (2008) finner &ven de att effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning
under aren 20022004 skiljde sig mellan olika grupper. Storst effekt fick deltagande bland
arbetslosa med hogst grundskoleutbildning dar det var 34 procent vanligare att man var i arbete
efter tre ar. Bland personer med eftergymnasial utbildning var samma effekt 12 procent. Aven
personer fodda utanfor Norden hade, jamfort med inrikes fodda, en god effekt av att delta i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Dessa skattningar foljs upp i en intern undersokning av Arbetsféormedlingen ar 2014. Under-
sokningen visar att effekterna av arbetsmarknadsutbildning mellan ar 2000 och ar 2007 var
ungefdr lika goda for utomnordiskt och inomnordiskt fodda. Utgangspunkten for effekten ar
densamma som i Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapporter, det vill sdga 6vergangar till
arbete ett ar efter programstart. Fran ar 2008 och framat forsémrades effekten for bada grup-
perna men forsdmringarna var stdrre bland utomnordiskt fodda deltagare. Arbetsformedlingen
pekar pa att arbetsmarknadsutbildningen under den perioden &ppnades upp for nya grupper av
deltagare. Framst ror det sig om personer som har invandrat till Sverige under senare ar. Bland
dem finns personer som har svart att tillgodogora sig utbildningen, framfor allt pa grund av
bristande kunskaper i svenska. Att deltagare med kort utbildning i stdrre utstrdckning ar
personer som nyligen har invandrat till Sverige, med bristande kunskaper i svenska och med
ingen eller liten arbetslivserfarenhet i Sverige tas ocksa upp som en tankbar forklaring till att
effekten forsimrades bland deltagare som hogst hade genomgatt en grundskoleutbildning
mellan dren 2006 och 2011.1%

Arbetsformedlingen (2015b)!Y7 finner att effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning
har varit starkare bland personer med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga under perioden 20062013 da resultaten generellt sett forsimrades. Effekten av att delta i
arbetsmarknadsutbildning minskade forvisso dven for denna grupp men var fortsatt tydligt
positiv.

103 L iljeberg (2016)

104 Arbetsformedlingen (2019b)

195 Studien ror individer som registrerades pa Arbetsformedlingen som arbetslosa ndgon ging mellan 1 januari 1993
och 22 juni 2000

106 Arbetsformedlingen (2014a)

7S, 4 ff.
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Aven Liljeberg (2016) finner att resultaten for deltagare med funktionsnedsittning som innebér
nedsatt arbetsformaga dver lag dr positiva. Storleken pa effekterna har dock gatt ner, med en
tydlig minskning frén och med ar 2008, pa samma sitt som for samtliga deltagare. Gruppen
deltagare med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar heterogen och har
fordndrats over tid. Andelen med en funktionsnedséttning kopplad till en psykisk diagnos har
okat i forhéllande till andelen med en funktionsnedsattning kopplad till rérelsehinder. Dérfor
kan foréndringar i de skattade effekterna av arbetsmarknadsutbildning for gruppen till viss del
ha att géra med sammansittningen av funktionsnedsittningar.

Regnér (2014) visar att arbetsldosa med en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbets-
forméaga fick jobb snabbare, fick en i genomsnitt hogre arsarbetsinkomst samt i lagre grad mot-
tog forsorjningsstdd som en foljd av att ha deltagit i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i
borjan av 2000-talet. Effekterna var sarskilt stora for dem som deltog under aren 2003-2006.
Effekterna var generellt positiva for olika grupper av deltagare med funktionsnedséttning, men
varierade nagot i storlek. Aven inom denna grupp var effekterna sirskilt goda for dem med
som hdgst grundskoleutbildning. Aldre arbetssokande med funktionsnedsittning stirkte ocksa
sin position pa arbetsmarknaden tydligt genom arbetsmarknadsutbildningen.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningen &r négot béttre for deltagare med forsorjningsstod
an for deltagare utan forsorjningsstod. Fler dr sysselsatta och de har hdgre inkomst efter
programmet alla ar under perioden 1999-2013. Andelen sysselsatta minskar dock 6ver tid och
betydligt fler ar kvar pa Arbetsformedlingen fran och med &r 2007. Dessa senare ar leder
programmet till viss inldsning i upp till omkring nio manader efter programstart. Darefter finns
ingen statistiskt signifikant skillnad mellan deltagare och jamforelsepersoner avseende andelen
inskrivna.'%8

Sarskilda resultat for unga

For aldersgruppen 20-24 ér har det visat sig att arbetsmarknadsutbildning ger battre resultat &n
arbetspraktik nir det géller sysselséttning och inkomst tvé ar efter programstart. Pa kortare sikt
— det forsta aret — dr daremot arbetspraktik battre nér det géller utfldde till arbete och inskriv-
ning pa Arbetsformedlingen. Det ser ocksa ut som om arbetsmarknadsutbildning ersétter annan
utbildning snarare dn stimulerar unga till reguljar utbildning. Deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning flodar nimligen i mycket mindre utstrdckning dn deltagarna i arbetspraktik till
reguljar utbildning. Samma studie av unga som boérjade 1 olika arbetsmarknadspolitiska
program mellan 1999 och 2003 indikerar att Ungdomsgarantin for aldersgruppen 20-24 ledde
till arbete i mindre utstrackning dn arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning. Det finns dock
en starkt positiv effekt pa 6vergangarna till utbildning som néstan fullt ut tycks kompensera for
det ligre utflodet till arbete.'®”

Larsson (2000) studerar programmens effekter ungefér tio ar tidigare, for 20—-24-aringar som
registrerades som dppet arbetslosa pa Arbetsformedlingen ar 1992 eller 1993. Det framkommer
att arbetsmarknadsutbildning hade negativ effekt pa inkomsterna ett ar efter programstarten.
Den relativa effekten av arbetsmarknadsutbildning jamfort med att inte delta i ndgot program
lag mellan -59 och -35 procent. Tva ér efter utbildningen var effekten pa inkomsten fortfarande
negativ, men hade minskat till omkring -20 procent. Effekten pa sannolikheten att avaktuali-
seras (skrivas ut fran Arbetsformedlingen) till arbete, pa -41 till -30 procent, var pa kort sikt,
nagot ldgre &n inkomsteffekten. Effekten pa sannolikheten att avaktualiseras till studier var
negativ. Pa lang sikt minskade effekten men forsvann inte helt. Bdde inkomst- och sysselsétt-
ningseffekterna var sémst for dem som paborjade en arbetsmarknadsutbildning ar 1992 och
blev successivt béttre for dem som borjade aren 1993 och 1994.

Ocksa en analys dér forberedande och yrkesinriktade utbildningar betraktas som tva separata
program visade tydliga negativa effekter av bada utbildningstyperna for dldersgruppen 20-24
ar. Inkomsteffekterna verkar vara nagot mindre negativa for yrkesinriktad utbildning och effek-
terna pa avaktualisering till arbete och studier r i genomsnitt lika stora for bada utbildnings-
typerna.'!®

19 | iljcberg (2016)
1 Forslund och Nordstrém Skans (2006)
10 Larsson (2000)
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Konjunkturlaget kan paverka resultaten

Synen pé dimensioneringen av arbetsmarknadsutbildningen har férandrats. Historiskt har
synen varit att omfattningen av aktiv arbetsmarknadspolitik ska utvecklas motsatt mot
konjunkturen. Detta frdngicks under andra halvan av 1990-talet. Att omfanget av arbets-
marknadsutbildningen blev allt mer procykliskt forklarades med att det &r svart att identifiera
var och nir arbetskraftsbristen kommer att uppsta under svaga konjunkturldgen. Detta kriti-
seras dock av utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning. Utredningen pekar, for
det forsta, pa att rekryteringsbehoven uppstar med en tidsfordrdjning efter en begynnande hog-
konjunktur. For det andra pekar den pa att alternativkostnaden for att utbilda arbetsldsa i hog-
konjunktur &r hég jamfort med i ldgkonjunktur d& mojligheterna till sysselsittning ér sémre.!!!

Forslund och Vikstrom (2011)''? papekar att dven om effektstudierna som ticker 1990- och
2000-talet skulle kunna tas som intdkt for att arbetsmarknadsutbildningen ar mer effektiv under
hoégkonjunkturer sé finns flera faktorer som skiljer mellan dessa tva decennier. Lagkonjunk-
turen pa 1990-talet var dessutom exceptionellt djup vilket kan ha gjort det extra svart att veta
vad som &r bést att utbilda sig till.

I Forslund, Fredriksson och Vikstrom (2011) pekar resultaten mot att arbetsmarknadsutbild-
ning relativt sett ar béttre i en lagkonjunktur 4n i en hogkonjunktur. Inldsningseffekten ar
mindre allvarlig i en ldgkonjunktur &ven om effekten pa utflodet ur arbetsldshet blir mindre
fordelaktig i en konjunkturnedgang.

Internationella studier har bekréftat Forslunds och Vikstrdms problematiserande instéllning
till att forklara utfallet av arbetsmarknadsutbildning med hjélp av konjunkturldge. Kluve
(2006) gar igenom nittiosex europeiska skattningar av effekten av arbetsmarknadspolitiska
program i olika konjunkturldgen och kommer fram till att ndgra langtgéende slutsatser &r svéara
att dra &ven om studier som studerar program under tider av hogre arbetsloshet och lagre till-
viaxt tenderar att visa mer positiva resultat. Denna slutsats grundas i att det inte helt har gétt att
kontrollera for faktorer sdsom programmens dimensionering och deltagarsammansittning.''> 1
Lechner och Wunsch (2009) konstateras att nar man kontrollerar for deltagarsammanséittningen
over tid sé tycks arbetsmarknadspolitiska program vara mer effektiva i perioder av hog arbets-
16shet. Studien omfattar alla programdeltagare i Vésttyskland dren 1986—1995 och resultatet
géller i forsta hand arbetslosa med egenskaper som gor det troligt att de skulle delta i program
oavsett konjunkturlige.''*

Av ovanstaende framgar att det finns ett visst stod for att expandera arbetsmarknadsutbild-
ningen i ldgkonjunkturer och anvénda den mer forsiktigt i hogkonjunkturer.

Kortfattat om de skiftande resultaten

Mycket 6vergripande kan sdgas att effekterna av arbetsmarknadsutbildningen pa deltagarnas
sysselsdttning eller inkomster har skiftat fran att vara positiva under 1980-talet, negativa eller
inte ga att pavisa under 1990-talet till att bli positiva igen under 2000-talet men borja forsdmras
omkring ar 2007. Om effekterna direfter ska uppfattas som negativa eller positiva beror pa
vilket effektmatt som anvénds. Effekterna pa 6vergéngarna till arbete har forbéttrats efter ar
2014.

Arbetsmarknadsutbildningen framstéar ofta som mer effektiv med en ldngre tidshorisont &n
med en kort. Utvérderingshorisonten kan behdva vara flera ar for att en positiv effekt ska
uppenbaras.

Effektmatt som bygger pa inkomster i stéllet for sysselsattning eller arbetsloshet har den
fordelen att det fangar upp hur fast forankringen pa arbetsmarknaden ar — deltidsarbete liksom
atergang i arbetsloshet sédnker inkomsterna — och i ndgon man, genom 16nen, hur kvalificerat
arbetet dr. Darfor &r det sdrskilt intressant att yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar bade
som pabdrjades under aren 19962002 (langsiktigt) och under aren 1999-2013 (pa tva ars sikt)
har visats ha positiva effekter pa deltagarnas arbetsinkomster. Den foérberedande utbildningen

H1'SOU (2007:112), s 280 ff.

2 Forslund och Vikstrém (2011), s. 51 f.

113 Kluve, (2006) refererad i Forslund och Vikstrém (2011).

14 Lechner och Wunch (2009) refererad i Forslund och Vikstrém (2011).
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har visat sig ha positiva effekter pd framtida inkomster bara for dem med hogst en for-
gymnasial utbildning eller som dr utomeuropeiskt fodda.

En aterkommande forklaring till de forsamrade resultaten ar 2007 och aren dérefter &r att
Arbetsformedlingen da borjade prioritera arbetslosa med svagare forankring pad arbetsmark-
naden och att arbetsformedlarna dessforinnan, pé grund av 70-procentsmalet, var mer nog-
granna med att vdlja ut deltagare som kunde forvéntas dra nytta av programmet mer och
selektiva i vilka utbildningar som gavs.

Ytterligare en tinkbar forklaring till resultaten, som har med 70-procentsmalet att gora, ar
att malet innebar att Arbetsformedlingen arbetade mer aktivt med matchningsinsatser efter
programmets slut. Arbetsmarknadsutbildningen, bestod darfor, under 2000-talets mitt, ofta av
utbildning i kombination med intensifierade formedlingsinsatser.

Det finns ett visst stod for att expandera arbetsmarknadsutbildningen i ldgkonjunkturer och
anvinda den mer forsiktigt i hdgkonjunkturer.

Effekten pa sysselséttning och inkomst har generellt varit stdrre for mén. Det har sannolikt
att gora med att kvinnor och mén i hog grad har deltagit i utbildningar med olika inriktning.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningen har varit goda for deltagare med som hogst
grundskoleutbildning. Den ldga effekten fér dem som redan hade en lang utbildning kan ha
berott pa att det inte fanns manga kurser pa akademisk niva varfor individer med lang utbild-
ning inte hade lika mycket att vinna pa arbetsmarknadsutbildningen som andra.

Med arbetsmarknadsutbildningens effekt avses vanligen hur mycket tidigare den kan anses
ha &stadkommit att deltagarna, 6ver lag, kommer i arbete eller hur mycket den kan anses ha
okat deras arbetsinkomster. Att sddana effekter r positiva innebir inte med automatik att
arbetsbetsmarknadsutbildningen &r kostnadseffektiv, det vill séga att de samlade effekterna
viager upp de samlade kostnaderna for utbildningen. Detaljerade analyser av detta dr svara att
finna. Ackum (2018) redogér for nagra grova analyser av kostnadseffektiviteten som har gjorts
i tre olika studier. Beddomningen i dessa &r att utbildningarna inte var kostnadseffektiva under
aren 1993-2000, att de sannolikt var det aren 2002-2004 och att de kan ha varit det aren 1999—
2013.

Liljeberg m.fl. (2019) kommer fram till att fordonsutbildningar tycks vara nagot mer kost-
nadseffektiva inom arbetsmarknadsutbildningen dn inom komvux och att skillnaden ar liten for
vardutbildningar. Berdkningarna indikerar att skillnaderna i kostnadseffektivitet snarare beror
pa vilka effekter utbildningarna har 4n pa skillnader i utbildningskostnader. Endast inkomster
upp till fem ar efter utbildningen 4r inkluderade i dessa berékningar.

4.3 Generell eller yrkesinriktad utbildning?

Det finns en utbredd uppfattning om att arbetsmarknadspolitisk utbildning bor vara yrkes-
inriktad snarare dn generell trots att det finns empiriska studier av vuxna i generell utbildning
som rapporterar tilltagande avkastning i 8—10 ér efter paborjade studier. Teoretisk utbildning
antas vanligen frimja formégan till inldarning och skapa kunskap som ar anvandbar pa ett mer
generellt sdtt. Det kan medfora att individen far mer utbildning av sin arbetsgivare, blir mer
flexibel infor teknologiska och/eller organisatoriska fordndringar pa arbetsmarknaden och att
framtida karridrbyten upplevs som mindre kostsamma. Forandringar som &r svara att forutse
kan darfor gora att teoretisk utbildning fungerar som en forsakring mot langvariga perioder av
arbetsloshet. Yrkesutbildningar har & andra sidan en naturlig koppling till arbetsmarknaden och
paverkar darigenom hur matchningsbara arbetsldsa ar pa ett konkret satt. Samtidigt kan det
innebéra en risk att inrikta sin utbildning mot ett visst yrke eftersom efterfragan pa dessa yrkes-
kunskaper plotsligt kan minska. !13

| vissa fall har generell utbildning varit effektivt

En positiv bild av vad generell utbildning kan betyda ges i en studie som féljer upp vad som
hiinde med uppsagda vid omstruktureringen av varvs- och gruvindustrin under 1980-talet.!'®
Studien foljer utvecklingen for dem som berdrdes av omfattande uppségningar fran LKAB:s

115 Stenberg och Westerlund (2014)
116 Ohlsson och Storrie (2007)

46



gruvor i Norrbotten ar 1982 samt anstéllda vid varvet i Uddevalla efter nedlaggningen ar 1985.
Manga av dessa uppsagda hade som hogst grundskoleutbildning.

Béda dessa grupper av uppsagda lontagare motte omfattande insatser fran samhallet. In-
satserna var i form av otraditionell industripolitik, arbetsmarknadspolitik, arbetsmarknads-
utbildning och inte minst premier fér dem som valde att studera. De uppsagda lontagarnas
sannolikhet att vara sysselsatta jaimfors med en kontrollgrupp som bestér av dem som blev av
med sina arbeten pé grund av nedlédggningar dren 19871988 (kontrollerat for bakgrunds-
faktorer sdsom kon, alder, ursprung, utbildning och familjesituation).

Sannolikheten att de tidigare LKAB-anstéllda skulle ha arbete var lag i forhallande till
jamforelsegruppen under 1980-talets mitt men var sedan, for bade tidigare Uddevalla- och
LKAB-anstillda, i stort sett, hogre sa langt som studien stricker sig fram till 1999. De sista
fyra &ren var sannolikheten att ha arbete 2—3 procentenheter hogre for de tidigare Uddevalla-
och LKAB-anstillda. Skillnaden mellan grupperna forédndrades alltsa dver tid och ger intryck
av att stabiliseras pa ett fordelaktigt sétt for de tidigare Uddevalla- och LKAB-anstillda.

Olsson och Storrie (2007) forklarar den goda utvecklingen med att de berdrda arbetarna i
visentligt storre omfattning dn andra fristéllda genomgick gymnasial utbildning. Av de
Uddevalla-anstéllda hade 53 procent som hogst grundskoleutbildning. Insatserna bidrog till att
andelen av de uppsagda utan ldngre utbildning dn sa néstan halverades fram till 1999.

Stenberg och Westerlund (2014) undersoker just om generell utbildning pé lang sikt kan
skapa storre effekter pa inkomster 4n specifik utbildning. Over lag visar resultaten att yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning har ett stdrre genomslag pa kort sikt, men att generell
utbildning, inom ramen for Kunskapslyftet, pa lang sikt kan gora individer mindre kénsliga for
forandringar pé arbetsmarknaden. De flesta resultat visar dock pa relativa fordelar av yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning. Argument for teoretisk utbildning for arbetslosa maste
darfor baseras pa att programeffekterna dr heterogena och att ett bredare utbud av program okar
mdjligheterna for individer att agera utifrdn sina komparativa fordelar.

For bade mén och kvinnor ar det fran borjan fordelaktigt att ha gétt en yrkesutbildning men
inkomstforandringarna tenderar att konvergera efter 57 ar. For mén tycks arbetsmarknads-
utbildningen vara ett mer effektivt program. Men for kvinnor ser de relativt sett ldgre arbets-
inkomsterna de forsta aren for dem i Kunskapslyftet ut att kompenseras av senare aterhdmt-
ning. Nér resultatet for kvinnor ar 2010 extrapoleras visar det sig att det initiala inkomstbort-
fallet fullstdndigt har kompenserats ar 2025 da den yngsta kohorten &r 53 &r och ungefar
hilften av urvalet fortfarande dr under 65 ar.''"” En 1dng uppfoljning &r alltsd viktig for slut-
satserna av denna typ av utvirdering.

For kvinnor utan gymnasial utbildning finns signifikanta resultat som indikerar att det
inledande inkomstbortfallet &r dterhdmtat inom 10-15 &r. For denna grupp skulle det darfor,
enligt Stenberg och Westerlund (2014), kunna vara samhillsekonomiskt motiverat att utvidga
arbetsmarknadspolitiska program till att ocksa omfatta generell utbildning. En analys av ett
urval 1 Stockholmsomradet indikerar att generell utbildning kan vara mer vérd pa en diversi-
fierad arbetsmarknad, sirskilt for mén.

For méin (25-44 ér) med icke-kognitiva formagor under medianen gav den yrkesinriktade
utbildningen ett storre inkomstmassigt utbyte. Fér man med icke-kognitiva forméagor 6ver
medianen indikerar resultaten tvdrtom mer gynnsamma effekter av generell utbildning. Enligt
Stenberg och Westerlund (2014) dr en mgjlig tolkning av detta att specifika yrkesinriktade
kunskaper kan vara ett sdtt att kompensera for laga icke-kognitiva féormagor. Omvint kan icke-
kognitiva formagor vara ett viktigt komplement for att kunna dra ekonomisk nytta av teoretisk
utbildning.

Mikro- och makroperspektiv
Albrecht m.fl. (2008) pekar pé att sa stora satsningar som Kunskapslyftet, dar mer &n tio
procent av arbetskraften deltog under aren 1997-2002, kan ge upphov till makroekonomiska

17T rapporten jamfors arbetsinkomster &ren 1990-2010 for individer som 1997 deltog i program med yrkesinriktad
respektive teoretisk utbildning. Det kontrolleras for ett stort antal variabler for att gora olika grupper i olika program
jdmforbara. Kvinnorna som deltog i Kunskapslyftet hade ar 2010 i genomsnitt en 5 811 kronor hdgre inkomst dn
kvinnorna som deltog i arbetsmarknadsutbildning.
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effekter. Utover eventuella direkta individeffekter sa kan andra arbetstagare paverkas genom
fordndringar i 16nerna och/eller arbetsloshet och sysselsattningschanser. De undersoker darfor
jamviktseffekten av Kunskapslyftet genom att en jadmvikts-matchningsmodell med arbets-
marknadsfriktioner och heterogena kunskaper kalibreras. I modellen méter arbetsgivarna den
okande andelen medelkvalificerad arbetskraft med fler vakanser och lagkvalificerad arbetskraft
blir kontaktad i ldgre takt. Nér det blir fler vakanser per arbetslos dkar utflodet fran arbetsloshet
till arbete pa varje kunskapsniva och l6nenivaerna pa olika kvalifikationsnivéer fordndras.

Uppsatsen slar ddrmed fast en ldnk mellan den mikroekonomiska litteraturen om behand-
lingseffekter pa arbetsldsa och den makroekonomiska om paverkan pé produktivitet och
kunskapsfordelning. Effekten delas upp pé en partiell behandlingseffekt och pé jamvikts-
effekter pa bade de behandlade och obehandlade. Enligt alla matt tjanar de behandlade mest pa
programmet. De som redan var medelkvalificerade tjdnar ocksa medan de som forblev okvali-
ficerade forlorade. Simuleringarna ger att den langsiktiga effekten pa hela arbetsmarknaden,
jamviktseffekten, ar 1,5-2 ganger storre dn den partiella effekten, det vill siga den omedelbara
effekten pa enskilda deltagare, vilket ar ett viktigt perspektiv pé storskaliga program sdsom
Kunskapslyftet.

Kortfattat om generell utbildning

Att arbetsmarknadsutbildning foretrddesvis bor vara yrkesinriktad ar inte sjalvklart. Sysselsétt-
ningen blev pa sikt hdgre i grupper som i storre utstrackning genomgick gymnasial utbildning
efter stora nedldggningar pa 1980-talet &n i andra grupper fristillda.

Aven om den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har visat sig ha ett storre genom-
slag pa kort sikt sa dr det ocksa visat att generell utbildning, inom ramen for Kunskapslyftet,
kunde gora individer mindre kénsliga for forandringar pa arbetsmarknaden pa lang sikt.

Programeffekterna var olika i olika grupper av arbetslsa vilket talar for att ett bredare utbud
av program 0kar mojligheterna for individer att dra nytta av sina komparativa fordelar. Det
finns resultat som tyder pa att icke-kognitiva formagor kan vara ett viktigt komplement for att
kunna dra ekonomisk nytta av teoretisk utbildning. Omvint kan specifika yrkesinriktade
kunskaper kan vara ett sdtt att kompensera for liten icke-kognitiv formaga.
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5. Upphandling av
arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen har studerats, granskats och analyserats otaliga gdnger. Dessa
granskningar har ofta fokuserat pé utfall, effektivitet och kostnadslage. Frdgor om styrning,
organisering och innehall har ddremot hamnat i skymundan. For att de arbetslosa ska rustas for
en varaktig forankring pé arbetsmarknaden méste utbildningen moéta dagens — och morgon-
dagens — behov. En central del i styrningen &r huruvida Arbetsformedlingen i sina kravspecifi-
kationer infor en upphandling formulerar ett utbildningsinnehall som méter behoven pa
arbetsmarknaden. I detta kapitel analyseras hur upphandlingen av den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen sker. Bland annat beskrivs och diskuteras bestédllnings- och
upphandlingssystemens struktur och hur vil dessa fungerar i relation till arbetsmarknads-
utbildningens syfte.

5.1 Regeringens styrning av arbetsmarknadsutbildning
LO:s rapport fran 2015 visade att regeringens styrning av arbetsmarknadsutbildningen har
varierat kraftigt under 2000-talet, bade vad giller prioritet och detaljniva.''® Genomgangen
vécker fragor om huruvida regeringens styrning har varit tillrackligt tydlig och langsiktig for
att Arbetsformedlingen ska ha haft mojlighet att etablera en organisation som mojliggor att
syftet med verksamheten uppnas. Styrningen har inte dndrats i nagon pataglig utstrackning
under mandatperioden 2014-2018.'"°

Regeringens styrning av arbetsmarknadsutbildningen kan dock komma att dndras under
innevarande mandatperiod. Enligt Januariavtalet kommer Arbetsférmedlingens uppdrag
forindras.'?® Ett kundvalssystem baserat pa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)'?!
ska utvecklas dar fristdende aktdrer matchar och rustar arbetssokande for de lediga jobben. Den
9 maj 2019 fick Arbetsformedlingen i uppdrag att skyndsamt utreda alla de fragor som omstéll-
ningen véacker. Till dem hor bland annat hur upphandling av matchande och rustande tjénster
enligt LOV kan utformas och om det vid vissa sdrskilda omsténdigheter kan vara mer
andamalsenligt att upphandla vissa tjdnster enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Det &r darfor fortfarande oklart om arbetsmarknadsutbildningar i framtiden kommer att
kopas enligt LOV eller LOU. Eftersom kundvalssystem ar system dér individen sjélv kan vélja
en leverantor som tillhandahéller tjansten ar de inte lampade for tillhandahallande av
arbetsmarknadsutbildning sa ldnge arbetsldsa inte fritt kan vélja att ga en arbetsmarknads-
utbildning utan anvisas dit av Arbetsformedlingen. Detta kapitel fokuserar pa upphandlings-
systemet som det ser ut idag, det vill sdga pa kop av arbetsmarknadsutbildningar genom LOU.

118 Johansson och Lofgren (2015)

119 Négra dtgirder som regeringen vidtog var dock att ange i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2018 att
overgangen till arbete efter avslutad arbetsmarknadsutbildning tydligt ska forbéttras for kvinnor och mén, att i
Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2019 ge myndighetens i uppdrag att ’redovisa vilka dtgiarder som vidtas for att
anvinda arbetsmarknadsutbildning och forberedande och orienterande utbildning pa ett effektivare sitt i syfte att 6ka
andelen kvinnor och mén som gér vidare till arbete eller studier”, samt att i tillaggsdirektiv till
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) ge utredaren i uppdrag att analysera och ldmna forslag om hur
“arbetsmarknadsutbildningen kan svara mot arbetsmarknadens behov samt i vilken form och av vilka aktorer
arbetsmarknadsutbildningar ska tillhandahéllas™.

120 Sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.

2l LOV, som &r den lag som reglerar kundvalssystem, triidde i kraft den 1 januari 2009. Kundvalssystemens sérdrag ar
att leverantorer kan ansoka om att bli godkénda av den upphandlade myndigheten, och fé delta i systemet under hela
giltighetstiden, det vill sdga utan ett sista datum for att komma in med sin ansdkan. Den upphandlade myndigheten
maste godkénna alla leverantdrer som uppfyller de krav som har angivits i annonsen och forfragningsunderlaget, utan
mojlighet att sdtta en ovre grans for hur ménga leverantdrer som systemet kan omfatta. Den upphandlade myndigheten
ansvarar for att individen far fullodig information om leverantdrerna sa att denne kan gora ett informerat val.
Ersdttningen till leverantdrerna ér fast, vilket innebér att de aldrig konkurrerar om pris sinsemellan.
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5.2 Privatisering av arbetsmarknadsutbildningen

Den svenska forvaltningspolitiken har under de senaste decennierna genomgétt en omfattande
omstdpning. Det omfattande offentliga atagandet vad giller vilfardens finansiering och
organisering har ifragasatts och stegvis har framfor allt utférandet av de offentliga vélfards-
tjdnsterna flyttats ut pa olika fria (eller kvasifria) marknader. Syftet har varit att genom
konkurrens forbéttra effektiviteten i tjansterna. Bade det reguljdra utbildningssystemet och den
statliga arbetsmarknadspolitiken har i hog grad paverkats av denna utveckling.

Sverige inforde, i likhet med ménga andra OECD-lénder, i slutet av 1980-talet mojligheter
for privata foretag att utfora verksamhet pa uppdrag av den offentliga arbetsformedlingen. Till
skillnad fran konkurrensutsdttningen av méanga andra vélféardstjénster har arbetsmarknads-
utbildningens marknadisering utvecklats stegvis under en lidngre period. Det forsta steget togs
ar 1986 nér arbetsmarknadsutbildningen flyttades 6ver fran AMS och Skoldverstyrelsen till
den nybildade fristaende statliga organisationen, AMU-gruppen som sa smaningom skulle bli
det statliga aktiebolaget Lernia.'?? I slutet av 1980-talet forindrades regelverket sa att
lansarbetsnamnderna forbands att anvénda den leverantér som var bést lampad, oavsett om det
var en offentlig eller privat aktor.'>* Dérigenom inleddes de forsta upphandlingarna av arbets-
marknadsutbildning. Dessforinnan hade alla arbetsmarknadstjénster, dven utbildningar, utforts
i offentlig regi. Regeringen ansdg att en uppdelning i bestéllare och utforare av utbildningen,
tillsammans med konkurrensutséttning, skulle leda till 6kad flexibilitet, béttre kvalitet och en
bittre resurshushdllning inom arbetsmarknadsutbildningen.'?* Beslutet att infora privata
utforare av arbetsmarknadsutbildningar foregicks av flera utredningar och remissrundor.'?’

Lansarbetsndmnderna behdvde inledningsvis inte upphandla arbetsmarknadsutbildning, da
de var undantagna reglerna i den dé géllande upphandlingsférordningen (1986:366), ndgot som
motiverades med att arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa stillde hoga krav pa flexibilitet i
termer av innehdll, inriktning och omfattning.'?® I Ds (2000:38) beskrivs den administrativa
strukturen kring upphandling av arbetsmarknadsutbildning som svag under 1990-talet.
Lansarbetsndmnderna anvinde sig utav atminstone tre olika upphandlingsmodeller dér den
gemensamma ndmnaren var avsaknad av en central upphandlingsstrategi. I Ds (2000:38)
anséags en starkt decentraliserad upphandling riskera likvérdigheten i utbildningen och fa som
foljd att innehallet gjordes allt for specificerat for den lokala arbetsmarknaden.'?” Trots att
lansarbetsnamnderna upphandlade utbildning pa regional nivé och att det rorde ett mindre
ekonomiskt virde framfordes kritik om for 14nga processer.'?® Sedan &r 2000 har Arbets-
formedlingen en enhetlig process fran hur behovsbeddmning av utbildning gors till hur en
upphandling ska genomforas.'?’

Under 1990-talet hade andelen utbildningar i offentlig regi minskat fran 86 procent till 45
procent av utbildningsdeltagarna.'3* Under 2000-talet fortsatte andelen sjunka till ungefir en
fjardedel (exklusive det statliga vinstdrivande bolaget Lernias andel). Lernia tillhandahdll drygt
hiilften och kategorin privata foretag ett fatal procent av utbildningsplatserna.'3!

En markant forandring skedde i samband med 2007 ars dndringar i Arbetsformedlingens
regelverk, da Arbetsformedlingens upphandlingsférfarande borjade styras av Lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Lagen reglerar myndigheters och offentliga
enheters tillvigagangssitt vid kop av varor, tjdnster och byggentreprenader. Upphandling ér,
tillsammans med kundvalssystem, det forvaltningspolitiska verktyg som anvénds for att
genomfora konkurrensutsittning av vélfardstjianster och avsikten ar att skapa hogre effektivitet,

122 Under ar 1993 omvandlades AMU-gruppen till ett statligt aktiebolag och ar 2000 bytte det namn till Lernia.
12 Lundin (2011)

124 prop. 1984/85:59

125 30U (1983:22). Utredningens forslag vidareutvecklades, utifran ett regeringsuppdrag, av AMS i samrad med
Statskontoret, Riksrevisionsverket och Skoléverstyrelsen, i AMS (1984) Ny organisation for den sdrskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen.

126 Nringsdepartementet (2000)

127 Tbid.

128 Statskontoret (2007)

122.S0U (2007:112)

130 Lundin (2011)

131 Johansson och Léfgren (2015)
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bittre kvalitet och mindre byrékrati. Ett krav om att all arbetsmarknadsutbildning skulle kdpas
infordes i myndighetens regleringsbrev for 2007. Regeringen bestdmde da dven att Arbetsfor-
medlingens mdjlighet att finansiera studier inom det reguljéra utbildningssystemet skulle
begrinsas. Dessutom uttryckte regeringen att det inte ar lampligt att upphandla platser pa
hogskolor och universitet till arbetssokande som arbetsmarknadsutbildning eftersom dessa
utbildningar séllan &r kortare dn sex ménader och inte tillréckligt tydligt dr kopplade till speci-
fika yrken. 32 Detta ir en tydlig fordndring av arbetsmarknadsutbildningens inneh&ll, vilken
gér 1 motsatt riktning mot tidigare politiska prioriteringar.

I samtliga efterfoljande regleringsbrev har regeringen stillt krav pa att Arbetsformedlingen
ska kopa arbetsmarknadsutbildning och sedan 2012 stills krav pé att detta kop ska genomforas
genom upphandling. Under 2007 fick Arbetsformedlingen i uppdrag att anvénda privata
utforare for 6vriga arbetsmarknadstjénster &n utbildningstjénster, vilket tidigare endast hade
utforts av myndighetens egna handléggare. Beslutet om att utkontraktera myndighetens arbete
med andra arbetsmarknadstjidnster &n utbildning till sa kallade kompletterande aktdrer
foregicks inte av nigon utredning eller remissrunda.'**

2007 ars andringar har forstarkt utvecklingen med allt fler utbildningsplatser anordnade av
privata aktorer, som diagram 5.1 visar. Ar 2018 tillhandahéll den offentliga sektorn 3 procent
av det totala antalet utbildningsplatser (exklusive Lernia). Aven Lernias marknadsandel ir
krympande. Samtidigt star privata utbildningsleverantorer for cirka tva tredjedelar av platserna
i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.'3*

Diagram 5.1
Andel deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning férdelat pa leverantors-

kategori, 2007—oktober 2018

90%
80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Privata aktorer m Offentliga Lernia Allmannyttiga m Okand

R

Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berékningar

Som vi har visat i kapitel 3 genomgar allt farre arbetslosa yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningar. Under ar 2018 deltog i genomsnitt cirka 8 000 personer i en yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning anordnad av 100 leverantorer. Tabell 5.1 visar att det sjunkande antalet
deltagare dock inte lett till lagre leverantdrskostnader. Arbetsmarknadsutbildningen kostade ar
2018 nirmare 1,5 miljarder kronor, exklusive Arbetsformedlingens transaktionskostnader.'3

132 Prop. 2006/07:1; SOU (2007:112)

13 SOU (2019:3)

134 Statistiken dr inte direkt jimforbar med vad som beskrevs i Johansson och Léfgren (2015) pé grund av olika
redovisningssystem.

135 Transaktionskostnader avser de kostnader, utdver priset pa en vara eller tjénst, som uppkommer i samband med kép
och forséljning. Kostnaderna drivs av den tid och det arbete som bade kdpare och siljare maste lagga ned pa att fa till
stand och f6lja upp en affar.
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Tabell 5.1
Genomsnittligt antal deltagare, antal upphandlade leverantdrer av arbetsmarknads-
utbildningar och leverantdrskostnader, 2016-2018

2016 2017 2018
Antal deltagare 10 540 8813 8 044
Antal upphandlade leverantorer 115 119 100
Leverantorskostnader (mnkr) 1676 1464 1470

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2018 och egna berékningar

Trots att arbetsmarknadsutbildningen varit konkurrensutsatt sedan mitten av 1980-talet sa har
fA studier gjorts av privatiseringens effekter.'*¢ Ett undantag dr Johansson och Martinsson
(2001) som har jamfort den traditionella arbetsmarknadsutbildningen inom IT-inriktningen
med den liknande, privata, Swit-utbildningen. Studien visar att deltagarna inom Swit i hdgre
grad var i arbete 180 dagar efter avslutad utbildning jamfort med deltagarna inom ordinarie
arbetsmarknadsutbildning. Swit-utbildningen skiljde sig fran de traditionella utbildningarna
genom att den utformades i nira samarbete med arbetsgivare.'?’

5.3 Upphandlingssystemet
Flexibilitet fore pris
Det forsta — och kanske viktigaste — steget i en upphandling av arbetsmarknadsutbildning
handlar darfor om att definiera utbildningsinnehéllet och vad som ska anses som god kvalitet i
tjidnsten. Avsaknaden av nationella kursplaner innebér att det dr upp till Arbetsformedlingen att
tillsammans med leverantdren bestimma vad som ska ingd i en utbildning. Arbetsférmedlingen
skriver i sin arsredovisning for ar 2014 att branschorganisationerna har fatt en allt storre roll i
de forsta beddmningarna av behov och dimensionering av utbildningsplatser.'3® I Stats-
kontorets jamforelse av yrkesutbildningar inom fyra omraden i arbetsmarknadsutbildningen
och yrkesvux ar slutsatsen att innehallet inte varierar sarskilt mycket mellan de olika
utbildningsformerna.'°

Nér Arbetsformedlingen har definierat det efterfragade innehallet for den specifika utbild-
ningen utformas ett forfragningsunderlag med utvérderingskriterier. Detta for att avgdra vilket
anbud som ska tilldelas kontraktet. Ett tydligt och vélutvecklat forfragningsunderlag ar en
forutséttning for en framgéngsrik upphandling och myndigheten ar skyldig att presentera ett
forfragningsunderlag som gor det mojligt for eventuella leverantorer att gora en fullstindig
beddmning av vilka forvéntningar myndigheten har pa den vara eller tjinst som upphandlas.'*

I huvudsak finns tva 6vergripande tilldelningsgrunder som enligt LOU fér anvédndas vid
beddmning av anbud.'*! Antingen stills fasta kvalitetskrav upp av myndigheten vilket leder till
att den huvudsakliga tdvlingen mellan anbuden sker genom prisséttning. Med andra ord vinner
ldgsta pris. Det kan ocksa ske genom att anbudsgivarna konkurrerar med hur stor kvantitet de
kan erbjuda for ett givet pris.'*? Det andra alternativet, dér det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet vinner, gor det mojligt att stilla tydligare och mer djupgéende kvalitetskrav och ar
dirfor mer anviindbart i arbetsmarknadspolitiken.'** Med denna tilldelningsgrund anvinds ofta
ett podngsystem dar anbuden podngsatts utifran respektive utvarderingskriterium och dérefter
villjs det mest fordelaktiga anbudet.'#*

Enligt Statskontorets undersokning av kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen
utgjorde prisnivan 30-35 procent av utvarderingskriterierna under ar 2011. Det ar ldgre dn
prisets betydelse vid upphandlingar av yrkesvux, vilket betyder att priset inte var det viktigaste

136 Lundin, (2011)

137 Johansson och Martinsson (2000)

138 Arbetsformedlingen (2015a)

139 Statskontoret (2012:28)

140 pedersen (2013)

141 Tbid.

142 Arbetsmarknadsdepartementet (2015)

143 Pedersen (2013); Arbetsmarknadsdepartementet (2015)
144 Pedersen (2013)
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kriteriet. I stillet konkurrerade anbudsgivarna med kvalitetsaspekter, bland annat flexibilitet.
Arbetsmarknadsutbildningen ska vara snabbfotad vilket innebér att utbildningar ska kunna
starta med sa kort vantetid som mojligt. I de storre utbildningsmodulerna sker kursstart flera
ganger i ménaden, ibland varje méndag.'®

Svart att mata kvalitet

En vilfungerande upphandling kan innebéra en hogre kvalitet till ett battre pris pa den vara
eller tjanst som upphandlats. Det innebér dock inte att alla verksamheter ar lampade for att
upphandlas. LOU definierar inte vad, eller om, ndgot méste upphandlas utan endast hur det ska
gé till nér det offentliga bestimmer sig for att kopa en tjdnst eller vara i stillet for att ta fram
den i egen regi.!4

En forutséttning for att fa ut en bra kvalitet pa tjdnster ar mdjligheten att sétta upp métbara
och transparenta utvirderingskriterier.'#” Detta kan vara en utmaning nir det giller vilfards-
tjédnster som arbetsmarknadsutbildning dér kraven ér relativt komplexa och svéra att méta.!*®
For att mojliggora en dandamalsenlig anbudsvirdering har olika metoder utvecklats. Dessa
bygger ofta pa en incitamentslogik. Leverantoren ska dka kvaliteten eftersom 6kad kvalitet,
aven pa svarmitbara omraden sdsom utbildning, leder till 6kad forsdljning av tjansten da kdpa-
rens (myndighetens) benigenhet att konsumera leverantorens tjanst beror pa den kvalitet som
levereras.

En maitbar kvalitetsindikator for arbetsmarknadsutbildning kan dels vara utbildningens
effekt sdsom hur manga som gick vidare till arbete jamfort med en kontrollgrupp som inte har
deltagit i utbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen innehaller inga avtalskrav som géller
overgang till arbete och Arbetsformedlingens resultat styr inte heller leverantorerna genom
ersittning eller pa annat sitt.!*” Métbar kvalitet kan ocksa vara antal lektionstimmar per
deltagare, antal behoriga larare och tillgang till &ndamélsenliga lokaler (vilket i manga fall &r
centralt men dyrt). Detta dr kvalitetsmatt som dr métbara. En leverantér kommer att prestera
den méngd utbildningstimmar som ger mest vérde for det givna priset.'>

Béde Bergman (2013) och Jonsson och Ljungkvist (2013) anser att svarigheten att méata
kvalitet innebdr att det krdvs varsamhet med vilka verksamheter som ska ldggas ut pa en
marknad. De menar att kvalitet inom vélfardstjanster inte enbart handlar om formell kompetens
eller bemanning utan ocksé om svarmétbara egenskaper som kdnnedom om verksamheten (i
detta fall det specifika yrkets sérarter) och pedagogik.'>' En lyckad arbetsmarknadsutbildning
forutsétter att utbildningsleverantdren har god kompetens inom yrkesomréadet vilket kan séker-
stillas av de métbara kvalitetskraven sasom tillgangen till utbildade och erfarna lérare.
Samtidigt kan det antas att en hog kvalitet, sarskilt i fraga om vidaregang till arbete, ocksa
hianger samman med mindre métbara kvalifikationer sdsom kdnnedom av arbetsmarknadens
struktur och normer. Vinge (2013) papekar att just detta innebdr en utmaning i styrningen av
vélfardstjénster inom utbildning och omsorg. Han menar att &ven om vi kinner och ser att
utbildningens kvalitet &r undermalig, sa kan det vara svart att sétta siffror pa vad i leveranto-
rens produktion som inte fungerar. Det blir problematiskt dd LOU forbinder det offentliga att
just styra genom objektiva och mitbara kriterier.'>

Lundin (2011) menar att det &r problematiskt att sa fa studier har gjorts dver hur val lampad
arbetsmarknadspolitiken dr for konkurrensutséttning. Han finner inte heller en entydig bild
inom den internationella forskningen av huruvida kompletterande aktorer kar kvaliteten eller
inte. Lundin argumenterar vidare for att forskning om de privata inslagen inte enbart bor
fokusera pa effekt och utfall for deltagarna utan ocksa pa hur det allt storre omfanget av

145 Statskontoret (2012:28)

146 Vinge (2013)

147 Pedersen (2013)

148 Bergman (2013)

149 Se till exempel forfragningsunderlag Bygg och anliggning Af-2016/182233 och Yrkesutbildning Lastbil Af-
2017/00056827

150 Bergman (2013)

151 Bergman (2013); Jénsson och Ljungkvist (2013)

132 Vinge (2013)
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externa leverantorer av arbetsmarknadspolitik pdverkar — och passas in i — den statliga
arbetsmarknadspolitiken som helhet.!>* Det dr sirskilt viktigt att utforma krav som & ena sidan
ar resultatbaserade men som & andra sidan inte leder till negativ selektion av deltagare fran
leverantorens sida, déir utbildningsanordnarens energi laggs pa de deltagare som upplevs sta
néra arbetsmarknaden medan “svagare” deltagare inte far det stod som behdvs for att de ska
tillgodogora sig utbildningen. !>

For att hantera de icke métbara kvalitetskraven har olika utvirderingsmetoder utvecklats for
att sikerstélla andamalsenliga, transparenta och forutsdgbara utvéirderingskriterier. Bergman
pekar ut fem olika modeller, diribland kundundersdkningar eller expertledda kvalitets-
granskningar, och menar att dessa kan bidra till att allt fler vélfirdstjinster kan upphandlas.!>
Detta forutsitter dock att en allt storre och specialiserad kontrollapparat byggs upp inom
myndigheterna, vilket i sig &r en dyr atgérd. Flera utredningar har ocksa pekat pé att Arbets-
formedlingens uppfoljning av de externa leverantdrerna delvis varit eftersatt, vilket har bidragit
till att myndigheten har sett dver sin leverantdrsuppfoljning. 3¢ Idag har Arbetsformedlingen en
nationell uppf6ljningsmodell som skirpt myndighetens formaga att f6lja upp och agera mot
avvikelser."’

Arbetsformedlingen lyfter fram att det kan finnas kvalitets- och effektivitetsrisker med
upphandlingssystemet och de administrativa beslutsstrukturer som hénger samman med
upphandlad verksamhet. Genom att utbildningarna anordnas av olika leverantorer ar det svart
att kombinera dem med varandra. Dirtill byggs tidshinder in i den administrativa strukturen i
och med att férberedande och yrkesinriktade utbildningar anvisas genom olika beslut som i
vissa fall forutsétter att den forberedande insatsen slutfors innan den yrkesinriktade blir
aktuell.'*® Det kan dock finnas skél for en sédan beslutsprocess om den forberedande
utbildningen ocksa ska visa huruvida man har forutséttningar for att delta i den yrkesinriktade
utbildningen.

Hur kvaliteten i arbetsmarknadsutbildningen garanteras i en verksamhet som till hundra
procent dr upphandlad &r, visar det sig, en komplex fraga. Litteraturen om de svarmétbara
kvalitetsaspekterna gillande arbetsmarknadsutbildning 4r begrdnsad samtidigt som utbildning-
arnas effektivitet ifrdgasétts. Givet att upphandlingssystemet féranleder en rad fragestdllningar
som alla pekar mot att styrningen blir allt mer komplicerad bor fragor om, och i sa fall hur,
verksamhetens kvalitet garanteras vid upphandling fa en storre plats i debatten om
arbetsmarknadsutbildning.

Manga overklaganden foérdrojer processen
Samtliga anbudsgivare som tycker att den upphandlande myndigheten har brutit mot en
bestimmelse i LOU, och anser sig ha lidit skada av dvertrddelsen, har ritt att ansoka om over-
provning av myndighetens tilldelningsbeslut i domstol. Leverantdren kan begira dverprovning
en pagdende upphandling, vilket 4r vanligast, men dven ett inganget avtal pa vissa grunder. En
leverantor kan dven vicka talan om skadestand. Den upphandlande myndigheten har
skyldighet att informera samtliga anbudsgivare om vilket anbud som forordas innan kontraktet
skrivs sa att forlorande anbudsgivare far mdjlighet att bedoma tilldelningen samt eventuellt
overklaga.'® Slutligen kan Konkurrensverket ansoka om att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift.

Overprovningar ir kostsamma och riskerar att férsena en planerad avtalsstart. Enligt
Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets rapport om statistik pa upphandlings-
omradet (2017) dverprovas cirka 7,4 procent av alla annonserade upphandlingar i Sverige.'*

5% Lundin (2011)

154 Lundin (2011); Bergman (2013)

155 Bergman (2013).; Arbetsmarknadsdepartementet (2015)

136 Riksrevisionen (2015a); SOU (2014:16)

157 Uppgift fran Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning

158 Arbetsformedlingen (2014a)

159 Pedersen (2013)

160 K onkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten (2017). Den 1 september 2017 hade 7,4 procent av alla
upphandlingar som annonserades 2016 registrerats som dverprovade.
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En upphandling kan dock ge upphov till flera 6verprovningar. Fler &n en leverantdr kan ansoka
om dverprovning av en och samma upphandling, och samma leverantdr kan dven ansdka om
overprovning av olika beslut i samma upphandling. Det kan dérfor finnas flera domstols-
avgdranden kopplade till samma upphandling.'®!

Konkurrensverket presenterade ar 2013 en studie av dverprovningar i svenska myndigheter
som visade att av Arbetsformedlingens 91 annonserade upphandlingar under 2011 6ver-
provades hela 31 stycken, eller en tredjedel. Arbetsformedlingen var den myndighet med hogst
andel verprovningsdrenden bland tio studerade myndigheter. 62

Diagram 5.2 visar antalet annonserade upphandlingar samt antalet och andelen dverprévade
upphandlingar bland 10 myndigheter med hogst andel dverprovade upphandlingar under ar
2017. 1 statistiken ingér alla omradden (CPV-koder) och inte enbart arbetsmarknadstjénster
(uppgifter om dverprévningar av specifikt arbetsmarknadstjanster!® ges i tabell 5.2 och yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning i tabell 5.3). Arbetsformedlingens andel 6verprévade
upphandlingar 1ag pé 19 procent. Det dr en lagre andel jamfort med tidigare &r, men jamfort
med andra myndigheter &r siffran mycket hog. Under ar 2017 var genomsnittet for statliga
myndigheter 6,8 procent.!®* Enbart Kammarkollegiet, Kirunabostider AB, Migrationsverket,
Jarfalla kommun och Visttrafik AB hade en hogre andel 6verprévade upphandlingar &dn
Arbetsformedlingen.

Diagram 5.2
Antal annonserade upphandlingar samt antal och andel 6verprévade upphandlingar
bland 10 myndigheter* med hdgst andel éverprévade upphandlingar 2017**
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80 40%
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40 20%
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@@@
mmmm Antal annonserade upphandlingar Antal 6verprévade upphandlingar === Andel| 6verprovade upphandlingar

Kalla: Upphandlingsmyndigheten och egna berakningar

*Myndigheter som annonserat farre an 5 upphandlingar har exkluderats.

**Statistiken avser annonserade upphandlingar enligt upphandlingslagarna, det vill sdga inte direktupphandlingar eller LOV.
Fornyade konkurrensutsattningar ingar inte. Statistiken avser alla omraden, det vill sdga alla CPV-koder, inte enbart
arbetsmarknadstjanster. Bygger pa datum for annonsering, inte datum for tilldelning.

Tabellen 5.2 visar att andelen 6verprovningar blir hdgre om man enbart studerar arbets-
marknadstjénster. Under 2017 fattade Arbetsformedlingen tilldelningsbeslut i 26 upphand-
lingar av arbetsmarknadstjénster 8 av dessa dverprovades, vilket motsvarar 31 procent. Detta

11 Antal malnummer &r dessutom &nnu fler &n antal avgdranden. Det har sin grund i att det skapas ett malnummer
varje ging en ansokan om 6verprovning inkommer till en domstol. 1 vissa fall lamnas ansokan 6ver till en annan
domstol, déa det skapas ett nytt malnummer.

162 Konkurrensverket (2013)

163 Med arbetsmarknadstjénster avses praktiskt arbetsmarknadsstdd; sisom arbetsformedlingstjinster,
utbildningstjanster, forberedande tjanster och rehabiliterande tjdnster.

164 Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten (2018)
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kan jaimforas med de 74 dvriga upphandlingar'®® som Arbetsformedlingen genomforde samma
ar, sdsom inkdp av kontorsmateriel, varav endast 4 dverprovades. Av tabellen framgar att
mellan 26 och 37 procent av de arbetsmarknadstjénster som Arbetsformedlingen kopte genom
LOU overprovades mellan 2014 och 2017.

Tabell 5.1
Overprévningar av upphandlingar av arbetsmarknadstjanster, 2014-2017*
2014 2015 2016 2017
Antal upphandlingar som 6verprévats och 15** (41) 6 (19) 5(19) 8 (26)
antal upphandlingar totalt (i parentes)
Antal domstolsavgéranden och andel av 22 (0%) 11 (9%) 16 (12,5%) 15 (0%)

dessa som bifallits (i %)

Kalla: SOU (2019:3) sid. 663

NOT. | tabellen har underlagstjanster'® inte kunnat exkluderas.

*Ansokningar om éverprévningar som avskrivits av domstolen, det vill séga som inte provats i sak, har exkluderats fran
sammanstalliningen. 2014—-2017 uppgick detta antal sammanlagt till 14 stycken.

**Tre av dessa utgjorde separata delar i en upphandling med samma diarienummer.

Sannolikheten att en upphandling 6verprovas dr hogre desto fler anbudsgivare som deltar. Vid
upphandlingar med 6ver 30 anbudsgivare 6verprovas néstan en tredjedel av alla upphandlingar.
I de av Arbetsformedlingens upphandlingar som har ett hogt monetért virde, sdsom forbere-
dande eller rehabiliterande insatser, dr 50 anbudsldmnare eller fler inte ovanligt. Antalet
anbudsldmnare i arbetsmarknadsutbildningar understiger i normalfallet 10. En dverprovning tar
enligt uppgift frén Arbetsformedlingen i regel mellan 4 och 6 manader.'®’

Eftersom utbildningsmarknadens konstruktion har inneburit forhallandevis sidkra inkomster
for foretagen nér de vl har vunnit ett anbud &r det ocksa en marknad med tuff konkurrens och
risk for 6veretablering. Som en konsekvens av detta forsdker Arbetsformedlingen att ta hojd
for en 6verprovningsprocess i upphandlingarna, vilket forlanger upphandlingsprocessens
tidsplan.'®® P4 s4 vis finns det en inbyggd forseningsrisk i systemet. Detta gor att framtagandet
av nya arbetsmarknadsutbildningar fordr6js. Mot denna bakgrund rekommenderade Riks-
revisionen i en granskningsrapport att Arbetsformedlingen bor se 6ver mojligheterna att i storre
utstrackning genomféra mindre omfattande, regionalt initierade upphandlingar av
arbetsmarknadsutbildning.'®

Tabell 5.3 visar samtliga upphandlingsprojekt och delupphandlingar av yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning som har 6verprovats under de senaste fem aren. Under dessa ar
forlorade myndigheten endast tre dverprovningsiarenden. Méangden ansdkningar om &ver-
provning kan dérfor inte tas som en intdkt for att upphandlingen &r bristfallig.

195 Denna summa inkluderar upphandlingar i eget namn enligt LOU (éven direktupphandlingar) samt fornyade
konkurrensutséttningar fran savil Arbetsformedlingens egna ramavtal som Statens inkdpscentrals ramavtal.

19 Med underlagstjénster avses tjinster vars huvudsakliga syfte ér att klargora arbetssokandes forutsittningar och
behov i forhallande till kompetenskrav i relevanta yrken. Resultatet av tjénsten utgor ett underlag till
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsbedomning. Bedomning av arbetsforméga och validering av yrkeserfarenhet ar
exempel pa underlagstjanster.

17.S0U (2019:3)

198 Uppgift frin Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning

169 Riksrevisionen (2015b)
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Tabell 5.2

Overprévade mal om yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, 2014—2018*

2014 2015
Fastighetsskotare, Byggnads-
fastighetsvard, malare
fastighetstekniker
Fastighetsskotare,  Industriteknik

fastighetsvard,
fastighetstekniker
IT pabyggnad

Kultur —
presentations-
teknik, grund och
pabyggnad

Verkstadsteknik

Svets och
skarande
bearbetning pa
anstalt Karlskoga

Svets och
skarande
bearbetning pa
anstalt Kumla

Svets och
skarande
bearbetning pa
anstalt Rédjan

VVS KVA
Beateberg

Byggnads-
platslagare KVA
Salberga och
Mariefred
Kontakttolk

Bygg KVA
Tillberga

Videojournalist

2016
Yrkesforar-
utbildning Buss

Yrkesforar-
utbildning Buss

Yrkesforar-
utbildning Lastbil

Bygg och
anlaggning

Bygg och
anlaggning

Kalla: Arbetsférmedlingens upphandlingsavdelning
*Grontextade falt avser avslagna domar av Forvaltningsratten, rodtextade falt avser bifallna domar, gratextade falt avser
avskrivna domar och svarttextade falt avser pagaende domstolsavgéranden.
**Malet avslogs 22 maj, men det rader avtalssparr och leverantdren kan vélja att ga till nasta instans.

2017

Lokalvard,
hemservice,
sanering och
servicevard
Yrkesforare Buss

Vaktarutbildning

Vaktarutbildning

Skogsmaskinforar-
utbildning

Teletekniker -
inriktning koppar och
fiber (2a
tilldelningen)

Teletekniker -
inriktning koppar och
fiber (2a
tilldelningen)

2018
Gestalnings-
processer

GIS-tekniker

Vardbitrades-
utbildning

Vardbitrades-
utbildning
Naturbruk, inriktning
tradgard

Naturbruk, inriktning
tradgard*

Bildproduktion
Adobe

Svets och skarande
bearbetning KVA

VVS-montor
Beateberg

VVS- och
Sprinklermontér
samt Kylmontor

Mojligheten att dverklaga ér, trots detta, viktig for att sdkerstilla att beslut om tilldelning sker
pa objektiva grunder. Det &r en forutsittning for att rattssidkerheten ska upprétthallas och
konkurrensneutraliteten vérnas.!” Samtidigt visar bdde Konkurrensverkets rapport och
uppgifterna fran Arbetsférmedlingen att mangden &verklaganden riskerar att paverka samhaills-
ekonomin och medborgarna negativt.!”! Arbetsformedlingen pétalar ocksa att antalet Sver-
provningar av vissa kompletterande tjdnster var sa pass stor ar 2013 att det radde brist pa
platser inom vissa tjénster under borjan av 2014.!72
Béde Konkurrensverket och SOU (2015:12) har dérfor patalat att det behdvs nya regler som
skapar en balans mellan dverklaganderétten och dverprovningarnas skada pa effektiviteten. I

170 Pedersen (2013)
71 SOU (2015:12)
172 Arbetsformedlingen (2015a)
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SOU (2015:12) diskuteras olika tillvigagangssétt for att minska de negativa konsekvenserna av
att en upphandling blir 6verprévad och utredningen foreslar att en tidsfrist for forvaltnings-
rattens handlaggningstid pa max 90 dagar ska inforas samt att verprovningen endast ska
kunna ske i en instans.!”® Enligt Arbetsformedlingen kommer sillan en dom i forsta instans
inom 90 dagar fran dverklagande utan det drdjer i normalfallet mellan 4 och 6 manader.!”
Forslagen skulle darfor kunna fa paverkan pé dverprovningarna av upphandling av arbets-
marknadsutbildning.

SOU (2018:44) foreslar att en ansokningsavgift om 7 500 kronor ska inforas och ett
processkostnadsansvar for den forlorande parten, det vill sdga att den som forlorar
overprovningen maste betala den vinnande partens kostnader for dverprévningsprocessen.
Utredningen foreslar dven att om en upphandling har 6verprovats och avtal inte far tecknas,
vilket dr det allra vanligaste, sa ska den upphandlande myndigheten kunna fa gora ett sa kallat
tackningskop. Det innebér att det ar tillatet att direktupphandla till dess att det korrekt
upphandlade kontraktet kan trdda i kraft. Detta géller endast om anskaffningen &r nédvéndig,
om behovet dr angeldget och om virdet av tickningskopet inte dverstiger tillimpligt
troskelvérde. Kontraktet far inte ha langre 16ptid dn nodvéndigt och det far inte vara mer
omfattande dn nodvéndigt. Mdjligheten till tdckningskdp géller &ven om domstolen har
beslutat att den 6verprovade upphandlingen ska réittas eller géras om samt om domstolen i en
overprovning av ett avtals giltighet interimistiskt har beslutat att avtalet inte far fullgdras. Det
ar rimligt att tro att forslagen — om de genomfors — skulle & konsekvenser for
dverprovningsbenigenheten.!”

En bittre dialog mellan upphandlande enhet och leverantor, bade fore, under och efter
upphandlingen, kan bidra till minskad risk for 6verprovning. Arbetsformedlingen arbetar
kategoristyrt med strategiskt inkdp och det arbetssattet frimjar 6kad dialog och marknads-
kidnnedom. Myndigheten har nationella leverantorsdialoger med strategiskt viktiga leverantorer
av arbetsmarknadspolitiska tjénster samt leverantorsrad pé flera hall i landet. Ett sé kallat
leverantorsforum har initierats dér foretrddare for de branschorganisationer som organiserar
leverantorerna ingér. Leverantdrsforumets uppgift dr att genom dialog skapa forstaelse for, och
fortsdtta utveckla, processerna for upphandling, genomforande och uppféljning av externt
upphandlade arbetsférmedlingstjinster.!’® Risken for 6verprovning kan fortsatt vara hog dven
om man har goda relationer med leverantdrer eftersom andra mekanismer kan ligga bakom ett
beslut att dverprova, till exempel att man anser sig ha blivit ordttvist behandlad, att man gor en
annorlunda tolkning av ett krav, en vilja att driva fram praxis.

Sammantaget ska de forbattrade relationerna leda till ett hdgre fortroende for Arbets-
formedlingens hanteringar av upphandlingsarenden hos de aktorer som finns pa marknaden och
ddrmed minska deras incitament att begira verprovning av tilldelningsbeslut.!”” Huruvida
dessa atgirder kommer forkorta upphandlingsprocessen ér inte mojligt att besvara héar. Det ar
emellertid tydligt att dagens situation med dverprovningar utsitter organiseringen av arbets-
marknadsutbildningen for markanta pafrestningar.

En mojlig malkonflikt?

Flera studier har pekat pa problem, eller eventuella problem, med hur upphandlingen av arbets-
marknadsutbildningen fungerar. Bade Arbetsformedlingen och Riksrevisionen pekar pa en
intern kritik av att centraliseringen av upphandlingen har inneburit att forankringen i den lokala
arbetsmarknaden har forsvagats.!”® De patalar dven att upphandlingssystemet forsimrar mojlig-
heten att kombinera olika former av insatser, sasom yrkessvenska och arbetsmarknads-
utbildning, fiven om hanteringen har forbittrats pd senare ér.!”

3 SOU (2015:12)

174 Uppgift fran Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning

175 SOU (2018:44)

176 Uppgift fran Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning

177 Riksrevisionen (2015a)

178 Arbetsformedlingen (2014a); Riksrevisionen (2015a)

17 Arbetsformedlingen (2014a); Uppgift frdn Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning
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Statskontoret beskriver & andra sidan att forfrdgningsunderlaget till upphandlingar av arbets-
marknadsutbildningar i hdgre grad, jamfort med yrkesvux, betonar flexibilitet samt ger volym-
garantier.'8® Det innebir att det teoretiskt finns en tyngdpunkt pa kvalitetsinriktade krav-
stdllningar 1 anbudsforfarandet, nagot som bor framja mojligheten att uppna regeringens
uppsatta syften och mal. Samtidigt visar var genomgang att just kvalitetskraven &r svéra att
anvénda for att styra upphandlingens resultat. Nér sa gors blir ocksé upphandlingen mer
omfattande och risken for ansokan om dverprovning storre. Pa senare ar har dock volym-
garantier 1 upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning blivit mer ovanliga. Det som vanligtvis
presenteras i forfragningsunderlagen &r uppskattade volymer. Men i slutdndan kan volymerna
bli bade hogre och lagre, till exempel beroende pa marknadens behov och forandringar i
budget. '8!

Enligt uppgifter frén Arbetsformedlingen tar genomforandet av en storre upphandling som
ska upphandlas 6ver hela landet mellan 8 och 12 ménader fran att behovsbestillningen ldmnas
till dess att utbildningen kan vara igang hos en leverantor. Den ldnga upphandlingstiden beror
dels pa sjélva syftet med upphandling dar LOU kréver en formaliserad modell som ska séker-
stélla konkurrensneutralitet och likabehandling av potentiella anbudsgivare.'®? Dels beror
langden pa det hoga antal ansdkningar om overprovning som gors pa utbildningsmarknaden.
Det antyder att upphandlingsforfarandet i sig kraver forutsdgbarhet nér det géller arbets-
marknadens efterfragan for att systemet inte ska bli kontraproduktivt.

I slutdndan framtrader hér en potentiell malkonflikt: Arbetsmarknadsutbildningens syfte ar
att bidra till att forhindra att det uppstar flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom att ledig arbets-
kraft far den specifika kompetens som efterfragas. For att det ska fungera krivs en hog grad av
flexibilitet utan langa ledtider. Mot detta stér ett upphandlingssystem som genom principer om
konkurrensneutralitet, transparens och likabehandling av anbudsgivare ar trogrorligt till sin
natur.

Med andra ord organiseras en tjanst som ska vara snabbfotad med hjélp av ett system som
ska vara trogrorligt och forutsdgbart. Det behover inte innebdra problem, men samtidigt bor
denna mélkonflikt vagas in nér arbetsmarknadsutbildningens framtida organisering bestdms.
Bilden av en mdjlig mélkonflikt bekriftas av Riksrevisionens slutsatser rorande upphandling
av arbetsmarknadspolitiska insatser. De framfor, med stod 1 Arbetsformedlingens egna
resonemang, att det finns skal att ifrdgasédtta om LOU alltid ar det mest &ndamalsenliga
verktyget for att tillhandahélla arbetsmarknadstjénster, sasom arbetsmarknadsutbildning. Med
stod i budgetlagens krav pa att statlig verksamhet ska bedrivas effektivt och med god
hushallning med statens resurser anser Riksrevisionen dérfor att Arbetsformedlingen under
sarskilda omstdndigheter bor kunna “’bedriva en viss verksamhet i egen regi”. En del verk-
samhet bor ocksé kunna genomforas i samordning med kommunala aktérer. 183

Kortfattat om upphandlingssystemet

Upphandling av arbetsmarknadsutbildning, med hela kedjan frén behovsinventering via
upphandling till anvidndning av avtalen och slutligen uppfoljning, &r forknippat med flera
komplikationer. Forskningen om konkurrensutsittning av arbetsmarknadspolitik dr begrédnsad
men studier 6ver andra vélfardstjanster pavisar svarigheter med att formulera matbara
kvalitetskriterier som samtidigt styr utifran de svarméatbara mal som &r centrala for arbets-
marknadsutbildningen. Dartill 4r Arbetsformedlingens upphandlingar forknippade med manga
overklaganden av tilldelningsbeslut vilket skapar langa ledtider och forsamrar mojligheten att
snabbt fa nya utbildningar pa plats. Riksrevisionen, Statskontoret och Arbetsformedlingen sjalv
har pekat pa att upphandlingen sdsom den fungerar idag tycks férsdmra forutséttningarna for
myndigheten att uppna sina primédra mal. Genomgéngen visar att upphandlingssystemet
behover ses 6ver och goras mer flexibelt for att inte forsdmra arbetsmarknadsutbildningens
funktion.

130 Statskontoret (2012:28)

181 Uppgift frin Arbetsformedlingens upphandlingsavdelning
182 pedersen (2013)

183 Riksrevisionen (2015a)
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6. Vilka behov ska
arbetsmarknadsutbildningen mota?

Arbetsmarknadsutbildningen tillskrevs en viktig roll i att omskola arbetslosa, motverka arbets-
kraftsbrist i specifika yrken och darigenom underlétta strukturomvandlingen nir den byggdes
ut pa 1960-talet. Pa det 6vergripande planet har detta syfte kvarstatt in pa 2000-talet, vilket
beskrevs i avsnitt 4.1. Men arbetsmarknaden har foréndrats vilket stéller nya krav pa arbets-
marknadsutbildningen om den ska kunna fylla sitt syfte.

6.1 Okade krav och fler utbildade
Kvalifikationskrav

Idag kriiver en allt storre del av jobben pa arbetsmarknaden en 1ang utbildning. Ar 2017,
som &r det senaste aret det finns data for, hade 30 procent av alla anstillda 16—64-aringar ett
arbete som det normalt behovs teoretiska eftergymnasiala utbildningar om minst 3 ar for att
utfora. 14 procent hade arbeten som normalt krdver praktiska eller yrkesspecifika efter-
gymnasiala utbildningar om 2-3 ar. Dit rdknas exempelvis sa skilda yrken som tand-
hygienister, poliser och redovisningsekonomer. 47 procent hade arbeten som normalt kréver
gymnasiala eller eftergymnasiala utbildningar kortare &n 2 ar. Pa denna stora del av arbets-
marknaden finns bade underskoterskor och véardbitraden liksom murare, butikspersonal och
manga andra yrken. Endast 5 procent hade arbeten utan, eller med laga formella utbildnings-
krav. Dit riknas till exempel stidare, restaurangbitrdden och hamnarbetare.'3*

Diagram 6.1 visar ett utbildningskrav métt pa ett annat sétt, ndmligen hur lang utbildning
anstéllda i aldrarna 20—64 &r har uppger att det behovs i deras befattning, vid olika tidpunkter
perioden 1974-2010."%° T mitten av 1970-talet krivdes det, enligt de anstillda sjdlva, hogst 1
ars utbildning utéver den obligatoriska skolan i 60 procent av jobben. Den nivén sjonk hastigt
fram till ar 2000 och planade under 2000-talets forsta decennium ut pa omkring 30 procent.
Andelen jobb som kriaver gymnasieutbildning 6kade under 1970- och 80-talen for att sedan
ligga nagot 6ver 30 procent. Andelen jobb som kréver en kortare pdbyggnad efter gymnasiet
har inte fordndrats mycket utan ligger pa drygt 10 procent. Daremot har andelen jobb som
kréver minst tre ars eftergymnasial utbildning férdubblats mellan aren 1991 och 2010, dé den
var 26 procent.

184 SCB, Yrkesregistret.
185 Detta bygger pa uppgifter i SCB:s Levnadsniviundersékning som har atergivits i le Grand m.fl. (2013). De anstillda
i urvalet arbetar minst 10 timmar i veckan.
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Diagram 6.1
Jobbens utbildningskrav, 1974-2010, andelar av anstallda 20-64 ar.
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Kalla: le Grand m.fl. (2013)

Kuvalifikationskraven kan, som sagt, ocksé métas som de kunskaper och fardigheter som
behovs for att utfora de arbetsuppgifter som hor till yrket. Da har en gymnasieutbildning varit
overflodig i bara i 5-6 procent av alla anstédllningar under 2000-talet. I ménga mindre kvalifice-
rade yrken har alltsa arbetsgivarna normalt hdgre kvalifikationskrav &n vad de anstéllda sjdlva
anser behovas i deras specifika jobb. En tinkbar forklaring till detta dr att de anstillda, i sina
svar, inte vager in den kunskap de har forvérvat under sina arbetsliv. 186 5adan kunskap kan i s&
fall motsvara flera ars utbildning. Det omvinda, att de kvalifikationer som anses behdvas for
att utfora arbetet har overskattats i vissa yrken, kan inte heller helt uteslutas. Slutligen bor man
ha i atanke att arbetsuppgifterna i specifika jobb inte alltid, helt och hallet, 6verensstimmer
med dem som hor till yrket.

Diagram 6.2 visar att det inte har skett nagra dramatiska fordndringar i kvalifikationskraven
under perioden 2001-2013, men att andelen anstéllningar dér det normalt krdvs en gymnasial
eller en eftergymnasial utbildning kortare &n tva ar har minskat nagot och att andelen anstill-
ningar dér det normalt krdvs langre eftergymnasiala utbildningar har 6kat nagot. Uppgifterna
for ar 2017 bygger pa en ny yrkesklassificering, dédr d&ven militdrt arbete och ledningsarbete &r
inkluderat, vilket har bidragit till att andelen anstéllningar som normalt kréver teoretiska, efter-
gymnasiala utbildningar om minst tre ar, ar hogre an tidigare ar.

186 Fragorna lyder: (a) "Behdver man nigon skol- eller yrkesutbildning éver folk- eller grundskolan i din befattning?”
(b) Om ja pa (a): "Ungefdr hur ménga érs utbildning over folk- eller grundskolan behdver man?”. Se le Grand m.fl.
(2013).
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Diagram 6.2
Jobbens kvalifikationskrav, 2001-2017, andelar av anstéllda 16—64 ar.
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inga eller ldaga gymnasiala eller praktiska eller teoretiska okant samt,
formella eftergymnasiala yrkesspecifika eftergymnasiala  2001-2013,
utbildningskrav  utbildningar  eftergymnasiala utbildningar om  militart arbete
kortare an 2 ar utbildningar om minst 3 ar och
2-3ar ledningsarbete

* SSYK2012 i stallet for SSYK96, kvalifikationsniva aven for militart arbete och ledningsarbete
Kalla: SCB (Yrkesregistret)

2001

©2010

e
SRE———

X

Befolkningens utbildning

Jobbstrukturens fordndring och hérd konkurrens om jobben har 6kat behoven av utbildning.
Diagram 6.3 visar ocksa att allt storre andelar av befolkningen i arbetsfor alder har utbildning
utdver den obligatoriska skolan. Utvecklingen har understétts av politiska beslut sdsom
expansionen av hogskolan 1994 och att de tvaariga gymnasieprogrammen utékades och blev
treariga, vilket slutfordes lasaret 1995/96.'37 Aven Kunskapslyftet bidrog aren 19972002 till
att fler fick en gymnasieutbildning.

Diagram 6.3
Utbildningsnivaer i befolkningen 25-64 ar
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Kalla: SCB (Utbildningsregistret)

87 Carlén (2014)
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Andelen i befolkningen, 25-64 é&r, med endast forgymnasial utbildning ser ut att ha minskat
snabbare &n andelen jobb som, enligt de anstéllda sjélva, inte kraver ndgon langre utbildning
(med reservation for att jobben ror ett storre aldersspann — 20—64 e°1r).188 Ar 1985 hade 40
procent av 25—64-aringarna endast forgymnasial utbildning, medan andelen jobb som inte
krivde lingre utbildning bor ha legat mellan 41 och 51 procent. Ar 2010 gillde detta 14
procent av 25—64-aringarna och 28 procent av jobben.

Andelen 25-64-aringar med minst tre ars eftergymnasial utbildning har dkat sedan ar 1985,
men framfor allt under 2000-talet. Fran 17 procent ar 2001 6kade den med 8 procentenheter till
25 procent ar 2013 och till 27 procent ar 2017. Som en jamforelse kan ndmnas att mellan ar
2001 och ar 2013 6kade andelen anstillningar i yrken som normalt kréver teoretiska efter-
gymnasiala utbildningar om minst 3 &r bara med 2 procentenheter frén 16 till 18 procent. 189
Andelen hogutbildade i befolkningen har alltsa 6kat snabbare dn vad andelen hogt kvalifice-
rade tjdnster har gjort. Antalsméissigt ror det sig om néstan 1 395 000 personer med minst tre
ars eftergymnasial utbildning och 1 328 000 hégt kvalificerade tjénster ar 2017."%" Nér det
géller gymnasial och kortare eftergymnasial utbildning 6kade befolkningsandelarna framfor
allt fore 2000-talet. ™!

Over- och underutbildning

Langden pé de anstélldas utbildning stimmer inte alltid 6verens med kvalifikationskraven i
yrket. Till exempel hade ndstan hélften, drygt 114 000 personer, av de drygt 241 000 personer
som var anstillda i yrken utan, eller med l&ga, formella kompetenskrav, &r 2017, minst tre ars
gymnasial utbildning. Samtidigt saknade drygt 293 000 personer av de drygt 617 000 personer,
i yrken dér det normalt krévs praktiska eller yrkesspecifika eftergymnasiala utbildningar om
tva till tre ar, en eftergymnasial utbildning. Det understryker att kvalifikationskraven, &ven om
de beskrivs i termer av utbildning, inte rakt av ska ses som utbildningskrav.192 Arbetslivs-
erfarenhet eller annan informell kompetens kan kompensera for brist pa utbildning.

188 Hir jaimfors jobbens utbildningskrav med utbildningsnivierna i hela befolkningen 25-64 &r vilken alltsd inte har
avgrénsats till dem som deltar i arbetskraften. Med en sadan avgrinsning skulle storre andelar ha lingre utbildning,
eftersom arbetskraftsdeltagandet dr hogre bland dem med langre utbildning. Jobben ér avgransade till anstallningar varfor
jobb som innehas av foretagare saknas. Dessutom verensstimmer grupperna inte aldersméssigt, &ven om bada bor ticka
merparten av arbetsmarknaden. Jobben i fraga innehas av 20-64-dringar. Befolkningen &r sndvare avgrdnsad
aldersmissigt, till 25-64 ar, bl.a. for att utesluta s manga som mdjligt av dem som énnu inte har avslutat sin utbildning.
18 Har jamfors kvalifikationskraven i anstillningar som innehas av 16-64-dringar med utbildningsniverna i
befolkningen 25-64 ér.

19 Anstéllda i militért arbete och ledningsarbete &r klassificerade utifrén kvalifikationsniva 2016, men inte 2013 och
dessforinnan.

191 Uppgifterna om utbildningsnivaerna i befolkningen kommer frdn SCB:s utbildningsregister. Detta har till dret 2000
genomgdtt ett par storre kvalitetshojande forandringar vilket gor att jamforelser med tidigare argangar av registret
maste goras med stor forsiktighet.

192 Kvalifikationsnivén ska spegla typ av arbetsuppgifter och deras komplexitet. Vid inplaceringen av ett yrke beaktas
framst arbetsuppgifterna i yrket jamfort med dem som beskrivs under olika yrkesomraden med tillhorande
kvalifikationsniva men ocksa ldngden pa den formella utbildning som &r normal for yrket och de arbetslivserfarenheter
och médngden informell tréning som krdvs i yrket. Formell utbildning ska alltsa

endast ses som en av flera komponenter som indikerar en kvalifikationsniva. Se SCB (2012).
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Diagram 6.4
Anstéllda 16—64 ar, efter egen utbildningsniva och yrkets kvalifikationsniva 2017
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Kalla: SCB (Yrkesregistret)

I le Grand m.fl. (2013) uppges cirka fyra av tio lontagare vara réitt matchade avseende utbild-
ningens ldngd &r 2010. '3 Mer én hilften uppges samtidigt vara dverutbildade och ungefir en
tiondel var underutbildade. Underlaget till denna studie skiljer sig fran Statistiska centralbyrans
yrkesregister genom mer exakta uppgifter om utbildningslangd och att det ar de anstéllda sjédlva
som har uppskattat utbildningskraven. Andelen 6verutbildade har kat.

Framfor allt i jobb som, enligt de anstéllda sjélva, inte krdver ndgon langre utbildning dn
grundskola (eller folkskola) har de anstillda med tiden blivit allt mer dverutbildade. Ar 2010
innehades dessa jobb av anstéllda som i genomsnitt hade 3,3 ars utbildning efter grundskolan.
Ar 1974 var den genomsnittliga utbildningslingden i sédana jobb 1,4 ar efter grundskolan. I
andra typer av jobb syns inte motsvarande tydliga uppgang i utbildningsléingden.194

Le Grand m.fl. (2013) visar att den ekonomiska betydelsen av en god matchning mellan den
egna utbildningen och jobbets utbildningskrav195 har 6kat under senare decennier. Senare
decenniers utveckling av arbetsorganisation och teknologi kan ha gjort jobben mer individ-
anpassade men det har alltsa inte, d&tminstone till och med &r 2010, inneburit att utbildnings-
kraven har blivit svérare att definiera och mindre viktiga.

Utbildningar ska inte bara matchas mot jobb med rétt kravniva avseende utbildningens
langd, utan ocksé avseende utbildningens inriktning. Ju fler som har en specialiserad utbildning
desto svérare blir det att na en hog grad av matchning pa arbetsmarknaden. Nr arbetslivet
dominerades av kort utbildade i lagkvalificerade jobb!'*® var andelen anstiillda som var rtt
matchande'®” avseende utbildningsniva storre dn vad den var ar 2010.'%8

Utbildningar som matchas vil pd arbetsmarknaden har ofta tydliga malyrken sasom legiti-
mationsyrken inom utbildningsomrédet eller hilso- och sjukvirden. Aven ett antal yrkesfor-
beredande gymnasieutbildningar med forhallandevis hog matchning har utpraglade mélyrken,

193 Anstillda vars utbildning avviker med hogst ett ar (uppét eller nerat) fran de utbildningskrav som stills i arbetet
raknas som rétt matchade.

194Se le Grand m.fl. (2013) avsnitt 1.3.

195 Lonepremien for matchad utbildning jimférs med premien for dverskjutande utbildning och underutbildning.
19 Jobb som kréver hogst ett rs utbildning utdver den obligatoriska skolan riknas hir som lagkvalificerade.

197 Anstillda vars utbildning avviker med hogst ett ar (uppét eller nerat) fran de utbildningskrav som stiills i arbetet
riknas som ritt matchade.

1% le Grand m.fl. (2013)
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exempelvis bygg- och fordonsutbildning samt vard- och omsorgsutbildning. For flera utbild-
ningar med hog matchning rader det dessutom brist pd arbetsmarknaden. !

Byggutbildade samt vard- och omsorgsutbildade &r alltsd de gymnasieutbildade som ar bést
matchade i sina yrken. Atta av tio med sddana utbildningar arbetar i ett helt matchande yrke.
Matchningen &r nastan lika hog for anstillda med fordonsutbildning, VVS-, drift- och under-
halls- eller energiteknisk utbildning samt el-, automations- och datorteknisk utbildning.
Matchningen &r generellt sett béttre bland eftergymnasialt utbildade dn bland dem som har en
gymnasial yrkesutbildning. Bland de eftergymnasialt utbildade &r sa gott som samtliga lékar-
utbildade helt matchade i sitt yrke. Men @ven flertalet andra utbildningsgrupper inom hélso-
och sjukvérden har hog matchning liksom de flesta lirargrupper samt polisutbildade.%

Diagram 6.5
Arbetsloshet i befolkningen 20-64 ar uppdelad pa utbildningsnivaer 2005-2018
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Kalla: SCB (AKU)

Arbetslosheten dr hogre bland dem med kortare utbildning, &n bland dem med léngre, utbild-
ning. Ar 2018 var till exempel arbetslosheten, i dldersspannet 2064 ar, 18,5 procent bland
dem med enbart forgymnasial utbildning, 5,2 procent bland dem med gymnasial utbildning och
4,0 procent bland dem med eftergymnasial utbildning. Men eftersom de med endast
forgymnasial utbildning &r den minsta gruppen i arbetskraften utgjorde de arbetsldsa i den
gruppen bara 27 procent av alla arbetsldsa i aldrarna 20—64 ar medan de med gymnasial

utbildning utgjorde 38 procent och de med eftergymnasial utbildning 35 procent.201

6.2 Hur paverkas behovet av arbetsmarknadsutbildning?

Att utbildningsnivaerna i befolkningen har 6kat snabbare &n andelen kvalificerade tjanster talar
for att det har blivit svarare for individer med kort utbildning att konkurrera om jobben. Om det
finns fler utbildade &n jobb pa en viss kravniva sa kan de som inte matchas mot rétt utbild-
ningsniva soka jobb med lagre krav pa utbildning och konkurrera ut individer med tillracklig
utbildning for dessa jobb. Nér ménga, med bade tillrdckligt och mer &n tillrdckligt lang utbild-
ning, soker jobb som egentligen inte kraver sirskilt lang utbildning, blir det svérare att anvdnda
en lite béttre utbildning &n vad jobbet kraver som ett medel i konkurrensen. Det talar for att
arbetsmarknadsutbildningarna maste vara mycket vélriktade om det ska anvindas i det syftet.

199 SCB (2018)
200 Ibid.
201 SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU).
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I den nyligen avslutade statliga arbetsmarknadsutredningen papekas att det kan finnas
arbetsmarknadspolitiska motiv for att inte helt begransa arbetsmarknadsutbildningen till
personer med kort utbildning. Nér det forsvinner arbetstillfdllen i mitten av 16neférdelningen
kan det annars, om de som dé forlorar jobbet inte kan erbjudas arbetsmarknadsutbildning sé att
de kan konkurrera om mer kvalificerade jobb, bli stdrre konkurrens om arbeten med lagre
kvalifikationskrav.2%? Om arbetsmarknadsutbildningen bidrar till att arbetsldsa far minst lika
kvalificerade jobb som de tidigare har haft underldttar den strukturomvandling och ekonomisk
tillvéixt sdsom det &r tankt.?%?

De flesta arbetslosa saknar eftergymnasial utbildning och steget till den knappa tredjedel av
arbetsmarknaden dér det krivs en ldngre eftergymnasial utbildning skulle darfor vara langt for
manga. Samtidigt finns det en stor mellankvalificerad arbetsmarknad vilket visas av att ndstan
hilften av alla anstdllda har arbeten dir det normalt krévs gymnasial eller eftergymnasial
utbildning kortare &n 2 &r. Det talar for att arbetsmarknadsutbildningen huvudsakligen ska
inriktas mot yrken dér det krdvs gymnasieutbildning men, som hdgst, kort eftergymnasial
utbildning. Men arbetsmarknadsutbildningen behdver i storre utstrackning an idag riktas mot
yrken som kriver nagot slags eftergymnasial utbildning for att vara relevant. Idag &r de allra
flesta platserna inom arbetsmarknadsutbildningen riktade mot yrken pé en lagre kvalifikations-
niva, vilket belystes i avsnitten 3.4 och 3.5, samtidigt som en allt storre del av arbetsmarknaden
bestar av jobb som kriver eftergymnasial utbildning.

Niér van den Berg och Richardson (2008) studerar utflodeshastigheten till arbete efter yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning finner de att effekten var lagre for dem med lang utbildning.
Som en mojlig forklaring till detta pekar de pé att det inte fanns manga kurser pa akademisk
niva varfor individer med lang utbildning inte hade lika mycket att vinna pa arbetsmarknads-
utbildningen som andra.

I jobb som forutsitter en lingre utbildning ar det vanligt med kontinuerligt ldrande i jobbet.
Hogre tjdnstemin har till exempel betydligt stdrre mojligheter att lara nytt i jobbet dn lagre
tjanstemdn och minst mojligheter att 14dra nytt i jobbet har arbetare.”’ En forhallandevis lang
inskolningsperiod behdver darfor inte ses som ett problem, utan som ett naturligt avstamp infér
kommande produktion, i manga specialiserade jobb. Det innebar i sa fall att en kort, om adn
valriktad utbildning, inte behdver vidga arbetsmarknaden sérskilt mycket for dem som redan
har en langre utbildning. Detta skulle kunna vara en forklaring till att de med eftergymnasial
utbildning dr dverrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningar som péagar ldngre dn sex
manader vilket vi ség i diagram 3.5.

Samtidigt dr det, enligt Arbetsformedlingen, tveksamt om det finns tillrackligt manga
arbeten inom bristyrken som de som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen skulle kunna soka
efter den kortare utbildningsinsats som arbetsmarknadsutbildningen &r ténkt att utgéra. Manga
har snarare behov av en mer grundldggande utbildning.205

Den rekommenderade tidsgransen om sex manader for arbetsmarknadsutbildningar kan dér-
for vara for snivt satt for att utbildningarna ska vara verkningsfulla pa dagens arbetsmarknad
dér utbildningsnivéan generellt sett 4r hdg och jobben i stor utstrackning kvalificerade.

6.3 Tillgang och efterfragan pa utbildad arbetskraft
Vi har alltsé sett att, jamfort med 1900-talets sista decennier, dr den mest péfallande forédnd-
ringen, ndr det giller utbildningskrav, att det, relativt sett, har blivit allt mer ovanligt med jobb
dér det inte behdvs gymnasieutbildning. I allt fler jobb behdvs det idag gymnasieutbildning
eller minst tre ars eftergymnasial utbildning. Sett till yrkesstrukturens foréandring har kvalifika-
tionskraven forandrats méattligt under 2000-talet, men i riktning mot att minst tva ars efter-
gymnasiala studier krévs i allt storre utstrackning.

Samtidigt saknar allt farre gymnasieutbildning och allt fler har kortare eller ldngre efter-
gymnasial utbildning. Det har resulterat i att en betydande andel, framfor allt i de jobb som

22 50U (2019:3), 5.303.
203 Se avsnitten 2.1 och 4.1.
204 Gellerstedt (2011)

25 50U (2019:3), 5.293.
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bara kraver grundskoleutbildning, har langre utbildning &n vad som normalt krévs i yrket.
Arbetslosheten dr hogre bland dem med kortare, 4n bland dem med léngre, utbildning.

For att inte allt for manga av dem som gar ut i arbetsloshet med yrkeskunskaper som inte
langre efterfragas ska konkurrera om jobb med ligre kvalifikationskrav behdver arbetsmark-
nadsutbildningen kunna komplettera yrkeskunskaper pa alla kvalifikationsnivaer.

Arbetsmarknadsutbildningen bor huvudsakligen inriktas mot yrken dér det krévs gymnasie-
utbildning men, som hogst, kort eftergymnasial utbildning, vilka utgdr néstan halva arbets-
marknaden. Men den bdr ocksa kunna anvindas som uppgradering eller komplement till langre
eftergymnasiala utbildningar. Arbetsmarknadsutbildningen behdver darfor, i storre utstrack-
ning &n i dag, riktas mot yrken som kraver eftergymnasial utbildning. Den rekommenderade
tidsgransen om sex manader for arbetsmarknadsutbildningar kan vara for snévt satt for att
utbildningarna ska vara verkningsfulla pa dagens arbetsmarknad.
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7. Reguljar omstallningsutbildning

En langvarigt hog arbetsloshet stéller tillsammans med strukturomvandlingen hoga krav pa
bade utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. For att mota behoven pé arbetsmarknaden
behover dessa system utvecklas i takt med jobbens kvalifikationskrav.

Vi har tidigare beskrivit hur arbetsmarknadsutbildningen genom sitt syfte skiljer sig frén
annan utbildning. Det innebér att man endast far tillgang till den efter att Arbetsformedlingen
har beddmt behovet och att den huvudsakligen har varit tillgénglig bara for arbetslosa. Utbild-
ningen har vanligen varit anordnad eller upphandlad av Arbetsformedlingen. En annan méjlig
utgangspunkt dr att det som ar utmérkande for arbetsmarknadsutbildningen &r hur den finansie-
ras och att det 4r av underordnad betydelse var den ges, sé lange den underléttar for den
enskilde att fa eller behélla ett arbete eller motverkar att brist pa arbetskraft uppkommer. Med
utgangspunkt i ett sddant synsétt beskriver vi i detta avsnitt kortfattat olika former av yrkes-
forberedande utbildning. De som f6ljer pa grund- och gymnasieskola skulle i stdrre utstrack-
ning én i dag kunna anvéndas som arbetsmarknadsutbildning.

7.1 Grund- och gymnasieskolan lagger grunden

Grund- och gymnasieskolan ldgger grunden for att framtida arbetskraft ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden och for att arbetskraften ska klara av det allt hogre trycket pa kontinuerlig
omstillning.

De hogskoleforberedande programmen ar den vanligaste programtypen i gymnasieskolan.
Léasaret 2017/18 borjade 57 procent av nybdorjareleverna ett hogskoleforberedande program, 24
procent borjade ett yrkesforberedande program och 18 procent borjade ett introduktions-
program.”® Andelen nybérjarelever i yrkesprogrammen har minskat med 5 procentenheter (4
procentenheter franrdknat introduktionsprogrammen) fran lasaret 2011/12 till 14saret
2017/18.2°7 Hur fria och vilgrundade besluten om gymnasieutbildning ir kan diskuteras.
Ungdomars gymnasieval paverkas i hog grad av bakgrundsfaktorer sasom klass, kon och
etnicitet.?’8

De yrkesforberedande programmen leder i hogre grad dn de hogskoleforberedande direkt till
en arbetsmarknadsetablering. 44 procent av de elever som slutférde en gymnasieutbildning pa
ett yrkesprogram lasaret 2014/2015 hade en etablerad stillning pé arbetsmarknaden ar 2016, 15
procent hade en osédker och 26 procent en svag stillning pé arbetsmarknaden. 11 procent var i
nagon typ av studier medan 3 procent varken arbetade eller studerade.

Samtidigt hade 22 procent av dem som hade slutfort en gymnasieutbildning pa ett hdgskole-
forberedande program en etablerad, 8 procent en osédker och 21 procent en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. 46 procent var i nagon typ av studier medan 2 procent varken arbetade eller
studerade.?”

Inom yrkesutbildningen &r interaktionen mellan skola och arbetsliv svag i ett internationellt
perspektiv och kontaktytorna mellan utbildning och arbetsmarknad &r sma pa manga omraden.
Det har betydelse, inte bara for vilka kunskaper unga far med sig frén utbildningen, utan ocksa
for om de far kontakter som #r viktiga for arbetsmarknadsintridet.?!”

7.2 Yrkesvux och yrkeshogskolan blir allt viktigare
Det utbildningsval man gor i ungdomen &r inte alltid det enda rétta for ett langt och fordnder-
ligt arbetsliv. En del méarker redan infor etableringen pa arbetsmarknaden att de behover kom-

2% Introduktionsprogrammen ir frimst for elever som inte har behdrighet till ett nationellt program. De ska leda till
etablering pa arbetsmarknaden eller en sé god grund som mgjligt for fortsatt utbildning pa de nationella programmen.
Antalet elever har 6kat beroende pa att ett storre antal flyktingar kom till Sverige och ungdomarna i gymnasiealder
blev registrerade pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Sprékintroduktion ar det storsta
introduktionsprogrammet.

207 Skolverket (2018), Elever i gymnasieskolan ldsaret 2017/18, PM Dnr: 2017:00812.

208 Skolverket (2012)

209 Skolverket (2018), Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier ar 2016 efter avslutad gymnasieskola, PM
Dnr: 2018:00260.

210 Olofsson, Jonas. (2014), s. 140, s. 152 och s. 156.
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plettera sin forsta utbildning och andra upptécker senare i arbetslivet att de behdver bygga pa
sin utbildning eller byta bana. Darfor finns komvux/yrkesvux och darfor kan man ga hogre
utbildningar senare i livet.

Yrkesvux

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen, yrkesvux, har sedan inférandet ar 2009 spelat en
viktig roll for att rusta arbetssokande sé att de matchar arbetsmarknadens efterfradgan. Att allt
farre ungdomar véljer ett yrkesforberedande gymnasieprogram okar betydelsen av en vilfunge-
rande yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.

Yrkesvux syftar till att motverka brist pd arbetskraft med yrkesutbildning samt att na de
grupper i arbetskraften som saknar gymnasial yrkesutbildning eller har behov av att kom-
plettera sin utbildning. Den ska ocksa gora det mojligt for den som lést en studieforberedande
utbildning att viixla om och skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning.?!! Ett statsbidrag infordes
ar 2009 som en tillféllig satsning med anledning av den pdgéende finanskrisen, men statsbi-
draget ses numera som en permanent och stadigvarande del i utbildningsvésendet.?'

Sedan ar 2017 finns en ny regionaliserad modell for yrkesvux. I férdelningen av statsbi-
dragen ska hiansyn tas till behoven av kompetens pd den regionala arbetsmarknaden och arbets-
16sheten i de samverkande kommunerna.?!* Skolverket har utvecklat nationella yrkespaket,
vilket dr kombinationer av yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva som ska leda till anstéll-
ningsbarhet direkt efter avslutad utbildning. De kan dock behdva kompletteras med gymnasie-
gemensamma d@mnen eller en ldrlingsperiod pa en arbetsplats i yrken dér detta krivs.?!

LO och Svenskt Néringsliv (2015)?! har tidigare framfort kritik mot att det r svart att byta
till ett icke-akademiskt yrke under sévél etablerings- som omstéllningsperioder. Utbildnings-
systemet dr i dag konstruerat sa att det gér att byta till ett yrke som kraver hdgskolestudier.
Déaremot ar det inte lika latt for personer som har ett slutbetyg fran ett hogskoleforberedande
gymnasieprogram att byta till ett yrke som kréver specifik yrkesutbildning pa gymnasieniva.
Nér yrkesvux i forsta hand riktas till personer med svag forankring pé arbetsmarknaden riske-
rar unga som har ldst ndgot av de hogskoleforberedande gymnasieprogrammen att prioriteras
bort. De far dirmed svérare att genomgé en forstautbildning som béttre skulle matcha dem mot
arbetsmarknadens behov eller mojliggora en vergang till yrkeshdgskolestudier.

Ar 2017 fanns 6ver 38 000 deltagare i yrkesvux finansierat med statsbidrag. En majoritet
fanns i utbildningsinriktningarna vard och omsorg, socialt och pedagogiskt arbete. Av inrikt-
ningen mot kvinnodominerade yrkesomraden f6ljer att 65 procent av deltagarna ar 2017 var
kvinnor.?!¢

211 Prop. 2008/09:1, u016:8.2.2.

22 50U (2019:3), 5. 335.

230U (2019:3), 5.392.

214 S0U (2019:3), 5.336.

215 LO och Svenskt Niringsliv (2015)
26 SOU (2019:3), 5. 351.
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Tabell 7.1

Antalet deltagare i olika utbildningsinriktningar inom yrkesvux (inkl. larling och fordon)
finansierad med statsbidrag ar 2017 jamfort med férdelningen pa olika utbildnings-
inriktningar inom arbetsmarknadsutbildningen

Antal Andel av total Andel av deltagare i
deltagare (procent) arbetsmarknadsutbildning

Vard, omsorg, socialt och pedagogiskt arbete 21873 57 5
Servic_:_e, restaurang, lokalvard, administration 6 224 16 15
och sakerhet

Industriell utveckling, hantverk, installation,

teknik och IT sl 1 48
Bygg och anlaggning 3 055 8 12
Transport och logistik 2377 6 12
Naturbruk 588 1 5
Kultur, media, design 4

Kalla: SOU (2019:3) s. 347
Anm: Statistiken avser antalet deltagare och inte unika individer

Yrkesvux har en helt annan inriktningsprofil &n arbetsmarknadsutbildningen dér inriktningarna
industriell utveckling, hantverk, installation, teknik och IT sammantagna &r den storsta inrikt-
ningen. Utbildningsutbudet inom yrkesvux har kritiserats for att det inte &r jamnt fordelat efter
arbetsmarknadens kompetensbehov.?!’

Diagram 7.1
Aldersférdelningen bland deltagarna inom yrkesvux finansierad med statsbidrag
ar 2017
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Kalla: Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux uppféljning 2017, Rapport Dnr: 2017:294.

Att ndstan en fjdrdedel av, de statligt finansierade, deltagarna i yrkesvux ar 2017 var yngre &n
25 ar och en dryg fjardedel mellan 25 och 29 ar talar for att utbildningarna i stor utstrackning
anvinds infor en forsta etablering pa arbetsmarknaden. 2'® Att 55 procent (20 600 individer)
hade fyllt 30 ar maste samtidigt betyda att utbildningsformen spelar en betydande roll som
omstéllningsutbildning.

Mer én hilften, 56 procent, av deltagarna hade, som hogst, ndgon gymnasial utbildning nir
de paborjade, den statligt finansierade, yrkesvuxutbildningen. Det var ungefar lika vanligt att
som hogst ha forgymnasial utbildning som att ha eftergymnasial utbildning (22 procent respek-
tive 20 procent).?!’

45 procent av deltagarna, 17 000 individer, var fodda utomlands. Genomsnittsaldern for
kvinnor fodda utomlands var 36 ar och for mén fodda utomlands 33 ar. Det var vanligare att

217.S0U (2019:3), 5.348.
218 Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux uppfdljning 2017, Rapport Dnr: 2017:294.
219 Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux uppfdljning 2017, Rapport Dnr: 2017:294.
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utlandsfodda deltagare hade eftergymnasial utbildning én att infédda svenskar hade det. Bland
invandrarna var det vanligare att de som hade bott kortare tid i Sverige hade eftergymnasial
utbildning.?? Yrkesvux fyller allts en viktig funktion for dem som behéver stilla om till
arbetsmarknaden i ett nytt land.

Yrkeseleverna??! ir i genomsnitt registrerade under tre terminer pa komvux och tar 900
poéng (dér en termins heltidsstudier innebér 400 poédng), varav drygt hélften utgors av yrkes-
kurser. For dem som pébdrjade yrkesutbildningar pad komvux aren 1995-2015 blev
inkomsterna hogre 4n i en jimforelsegrupp tre ar efter utbildningens start. Efter fem ar var
inkomsterna i genomsnitt 2,8 procent hogre. Effekterna dr storre i borjan én i slutet av
perioden. For utbildningar paborjade aren 1995-1999 har det inte gatt att pavisa nagra effekter
och perioden 20102015 var effekten i genomsnitt 6,3 procent.???

De positiva effekterna drivs av utbildningar inom vard och fordon. For vardutbildningar var
effekten pa inkomsterna fem &r efter utbildningsstarten 8,6 procent i genomsnitt perioden
1995-2015 och for fordonsutbildningar var den 9,1 procent. Fér vardutbildningarna, som ar
tillrackligt stora for att undersoka i kortare perioder, har effekterna varit relativt konstanta over
tid.??

Yrkeshogskolan

Yrkeshdgskolan ska erbjuda utbildningar som svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad
yrkeskompetens och drivs i ndra samverkan med foretag och andra arbetsgivare. Teoretiska
studier kombineras med arbetsplatsforlagda kurser. Utbildningarna &r eftergymnasiala och
oftast mellan ett och tre &r 1dnga. Utbildningsanordnarna kan vara privata utbildningsforetag,
kommuner, landsting eller hdgskolor. Fran och med 2017 kan ocksé statliga myndigheter driva
utbildning inom yrkeshdgskolan. De allra flesta ar avgiftsfria, men det finns ndgra som tar ut
en studerandeavgift. Utbildningarna kan beroende pa kvalifikationsniva leda till en yrkeshog-
skoleexamen eller en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.??*

Verksamheten har vixt fran att omfatta omkring 33 7000 studerande ar 2007 till omkring
50 300 ar 2017. De stdrsta utbildningsomradena var "Ekonomi, administration och forséljning”
och “Teknik och tillverkning”. Deltagarna i yrkeshdgskoleutbildningar har goda chanser att fa
jobb och matchning mot riitt jobb efter genomfdrd utbildning. Ar 2017 hade 93 procent av dem
som 4ret innan avslutat sin utbildning arbete och 69 procent hade ett arbete som helt eller till
storsta delen 6verensstimde med inriktningen pa deras utbildning.??’

Den vanligaste utbildningsbakgrunden bland de antagna som pabdrjar en utbildning ar
gymnasial utbildning men andelen som har minst en termins eftergymnasial utbildning har dkat
patagligt och var 34 procent ar 2016. Deltagarnas alderssammanséttning tillsammans med
deras utbildningsbakgrund indikerar att yrkeshdgskoleutbildningar oftare anvands som omskol-
ning eller vidareutbildning dn som forstautbildning och att sa sker i allt hdgre grad. Andelen av
de antagna som var 25 ar eller dldre nér de paborjade utbildningen har dkat fran 55 till 74 pro-
cent mellan &r 2007 och &r 2017.22° Aven TCO (2015)*7 drar slutsatsen att manga av de
studerande i yrkeshdgskolan vill kompetensutveckla eller vidareutbilda sig men ar anda kritisk
till att yrkeshdgskolan &r svar att anvénda for vidareutbildning. Bland annat pekar TCO pa att
utbildningarna endast ges endast i programform och inte kursbaserat, vilket innebér att man
inte kan tillgodorékna sig delar av en utbildning som man redan behérskar och l4sa utbild-
ningen pa kortare tid.

220 Skolverket (2018), Regionalt yrkesvux uppfoljning 2017, Rapport Dnr: 2017:294.

21 Komvuxelever med godkint betyg pa minst en kurs som endast férekommer pé yrkesinriktade gymnasieprogram.
222 jljeberg m.fl. (2019)

221bid.

224 https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/, 2018-01-22.

225 Statistik frin Myndigheten for yrkeshdgskolan.

226 Egen bearbetning av statistik frin Myndigheten for yrkeshdgskolan.

27 TCO (2015)
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7.3 Mindre vidareutbildning vid universitet och hogskola
Universitet och hogskolor har en viktig uppgift att utbilda bade for dagens och f6r morgon-
dagens arbetsmarknad. Hogre utbildning av hog kvalitet anses vara avgorande for att sdkra
framtidens arbeten liksom for att ge manniskor 6kad trygghet pa arbetsmarknaden och dkad
makt att forma sina egna liv.?2

Trots de allt hdgre utbildningskraven pa arbetsmarknaden har andelen &ldre studenter i hog-
skoleutbildning, pa grundniva och avancerad niva, minskat under 2000-talet. Lasaret
2003/2004, da andelen var som hdgst, var 23 procent av studenterna 35 ar eller dldre. Lasaret
2016/2017 hade den andelen minskat till 19 procent. Aven tidigare, under 1990-talet, 1ag den
andelen under 20 procent. Universitet och hogskolor tycks alltsa anvdndas som omstéllnings-
utbildning i mindre utstrackning &n tidigt under 2000-talet.

Diagram 7.2
Andel studenter i hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva aldre an 30 ar
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Kalla: SCB/Universitetskanslersambetet och egna berakningar.

Enligt Universitetskanslersimbetet (2015)?*° finns det flera forklaringar till att studentpopula-
tionen har blivit yngre. Till en del avspeglar det fordndringar i aldersgruppernas storlek i
befolkningen. Darutdver har forandrade antagningsregler gynnat yngre studenter samtidigt som
effekterna av Kunskapslyftet, vilket gjorde det lattare for dldre att komplettera sin utbildning
aren 1997-2002, har klingat av. Dessutom har utbudet av fristdende kurser, som traditionellt
lockar éldre studenter och lampar sig vél for kompletterande utbildning, minskat. Lasaret
2016/17 utgjorde dessa 23 procent av utbildningsvolymen. Tio ar tidigare, ldsaret 2006/07, var
andelen 33 procent.?3°

Jamfort med hogskolesystem i andra léander ar inslaget av fristdende kurser i utbildnings-
utbudet dnda stort. Det dr vanligt att &terkomma till hogskolan for vidareutbildning efter tidi-
gare studier eftersom det svenska systemet ér forhallandevis flexibelt och avgiftsfritt?3! 232

Distansutbildning &r en utbildningsform som underlittar en breddad rekrytering till hog-
skolan och ett livslangt larande fér méanniskor som bor utanfor universitets- och hogskoleorter,
i enlighet med sitt syfte. Det &r utbildning dér l4rare och studenter i huvudsak ar atskilda i tid
och/eller rum. Att studera pé distans ar alltsé, jamfort med att studera pa campus, mer flexibelt

228 Prop. 2017/18:204

22 Universitetskanslersémbetet (2015), s. 35.

230 Universitetskanslersimbetet (2018), s. 45.

21 Det dr avgiftsfritt for alla utom for studenter som kommer fran ett land utanfor EU/ EES-omrédet eller Schweiz och
som inte studerar inom utbytesprogram.

232 Universitetskanslersimbetet (2018), s. 21.
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avseende bade rum och tid. Halften av de ldroséten som bedriver distansutbildning gor det i
samarbete med kommuner, landsting och regioner via kommunala ldrcentra eller mot-
svarande.?3

En mycket ldgre andel av distansstudenterna har studiemedel, jimfort med campusstuden-
terna, vilket skulle kunna tyda pa att de studerar vid sidan av ett jobb. Distansstudenterna ar
ocksa édldre an campusstudenterna och har ofta hemmavarande barn, vilket tyder pd att de inte
studerar infor sin forsta etablering pa arbetsmarknaden. Hostterminen 2017 fanns det 58 300
studenter som enbart laste pa distans. Det &r betydligt farre dn hostterminen 2011 dé antalet var
65 200, dven om det har dkat de senaste tre dren. Den mojlighet att omskola eller vidareutbilda
sig som distansutbildning utgér har alltsa tidigare varit storre. 2

7.4 Bredda moéjligheterna till omstallning

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket medger att arbetslosa och dven ménniskor som
riskerar att bli arbetslosa, nér de sé behdver, far ta del av olika slags utbildningsinsatser. Yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning far ges nir den kan underlétta for den enskilde att fa eller
behalla ett arbete eller ndr den kan motverka att det uppstar att brist pa arbetskraft. Normalt ska
den pagé i hogst sex manader, men tiden kan, vid behov, forldngas. Olika slags forberedande
utbildning ges i orienterande och studiemotiverande syfte samt som forberedelse infér andra
arbetsmarknadspolitiska program. Séddan utbildning &r i vissa fall begrénsad till personer med
bristfallig utbildning, som har otillrickliga kunskaper i svenska, har varit arbetslosa lange eller
har ett funktionshinder. Generellt finns en 25-arsgrins for programdeltagande, men undantag
fran denna kan goras pa liknande grunder som dem som géller for att fa delta i forberedande
utbildning 2*®

Vad som begrinsar mojligheterna att fa den arbetsmarknadsutbildning man behdver ér alltsa
inte regelverket utan Arbetsformedlingens bedémning av behovet och/eller for &ndamalet
avsatta medel. Diagram 3.1 visade att omfanget av arbetsmarknadsutbildningen har minskat
markant sedan ar 2012 samt att den yrkesinriktade utbildningen under 2000-talet har varit
betydligt mindre omfangsrik &n under 1970-, 80- och 90-talen. Att yrkesinriktade utbildningar,
som berdaknas behova paga ldngre dn sex manader, inte kan anordnas, ér dven det en begrans-
ning.

Nir det géiller komvux och kommunal yrkesvux tas det i urvalet hansyn till om den sdkande
behdver utbildningen i sitt yrkesliv. Men detta dr underordnat olika behov som har med fortsatt
utbildning att gora. En vuxen som ar behdrig att studera pa gymnasial niva har rétt att delta i
kommunal vuxenutbildning i syfte att uppna grundlaggande eller sarskild behorighet/sirskilda
kunskaper till hogskoleutbildning som péaborjas pa grundniva eller utbildning inom yrkeshog-
skolan.?*® Om alla andra sokande inte kan antas ges foretride till 1) den som vill fullfélja
studier enligt en upprattad individuell studieplan, 2) behover utbildningen for att komplettera
ett reducerat program eller for annan behorighetskomplettering, 3) behdver utbildningen for
pégiende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.?3” Det giller dock inte regionalt yrkesvux.
Dir ska i stéllet foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag stéllning pa
arbetsmarknaden om alla behériga sékande inte kan tas emot till utbildningen.?*® Komvux-
utredningen foreslar dock att en dndring av detta sa att urvalet till regional yrkesvux gors pa
samma siitt som till komvux.?** Vem som fér gi utbildningen om alla sokande inte kan antas
avgors av kommunen.

Det finns alltsa risk for att platsbrist hindrar arbetslosa med flera att skaffa sig den utbild-
ning de behdver som arbetsmarknadsutbildning eller inom den kommunala vuxenutbildningen.
Detta riskerar att forsaimra matchningen pa arbetsmarknaden.

233 Universitetskanslersimbetet (2018), s. 41 f.

234 Universitetskanslersimbetet (2018), s. 41 f.

25 SFS (2000:634)

23620 kap. 19, 19 a och 19 b § Skollagen (2010:800)

237 3 kap. 7 § Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
5 SFS (2016:937)

29 50U (2018:71)

73



Den langsiktiga effekten av arbetsmarknadsutbildningen skulle ibland kunna stidrkas om den
gavs inom ramen for yrkesvux, da det ger deltagaren formella betyg och meritintyg.?*® Certifi-
kat av olika slag ges ibland, men inte som regel, i arbetsmarknadsutbildningen.?*!

Samtidigt dr det vardefullt att det i arbetsmarknadsutbildningen ocksé finns en utbildnings-
form som, om den fungerar som det 4r tankt, snabbt kan rusta arbetslsa (och andra om stor
brist rader) sé att de motsvarar arbetsmarknadens omedelbara efterfrdgan. Da behdver utbild-
ningarna vara korta och innehallet flexibelt s att det kan anpassas efter befintliga arbetslosa
och befintliga jobb.

Yrkeshogskoleutbildningar ser ut att anvéindas som omskolning eller vidareutbildning i allt
hogre grad. Att de endast ges i programform och inte kursbaserat &r dock en forsvarande
omstandighet i detta sammanhang.

Universitets- och hogskoleutbildning ser ut att anvéndas for omskolning och vidareutbild-
ning, senare i arbetslivet, i mindre utstrackning an tidigt under 2000-talet. Att utbildningar i
mindre utstrdckning ges i former som passar for sddan utbildning har formodligen bidragit till
detta.

Om arbetsmarknadsutbildningen ska ge arbetslosa den utbildning som krévs for att de ska fa
de jobb dir arbetskraft efterfragas bor innehéllet f6lja arbetsmarknadens 6kade krav. Allt fler
jobb kréver eftergymnasial utbildning. Samtidigt har Arbetsformedlingen idag ytterst smé moj-
ligheter att kopa in platser eller finansiera studier pa yrkeshogskola, universitet eller hogskola.
Det kan endast goras for dem som har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 dagar som
det kan ldmnas erséttning samt fér dem utan erfarenhet av svenskt arbetsliv eller med begrén-
sad sddan erfarenhet om utbildningen motsvarar langst 6 manaders heltidsstudier. Jimfort med
vad som tidigare har varit mojligt ar detta en snév avgransning. Vi sag i avsnitt 3.5 att reguljér
utbildning pa eftergymnasial niva, inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, endast fore-
kommer i ytterst begransad omfattning.

Var slutsats &r att forutsdttningen att uppnd arbetsmarknadsutbildningens syfte skulle for-
béttras om de reguljdra utbildningssystemen i storre utstrackning gjordes tillgdngliga som
arbetsmarknadsutbildning. Det innebir att arbetsmarknadsutbildning i hog grad skulle
definieras av studiefinansieringsformen

240 LO och Svenskt Niringsliv (2015).
241 Kullander och Wadensjo (2015), s. 34f.
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8. Studiefinansiering

Studiefinansieringen kan ha avgdrande betydelse for om de arbetslosa som bést behdver det
kan delta i utbildning. Den som pldtsligt drabbas av arbetsloshet kan inte, pa samma sétt som
den som har planerat for utbildning, formodas ha méjlighet att spara eller anpassa sina utgifter
till betydligt ldgre inkomster.

8.1 Arbetsmarknadspolitiska stod

Den som anvisas till en traditionell arbetsmarknadsutbildning eller deltar i utbildning inom
ramen for nagot annat arbetsmarknadspolitiskt program far utbildningen finansierad med
aktivitetsstod. Detta dr lika hogt som arbetsloshetserséttningen for den som ér berattigad till
sédan.?*> Andra deltagare fir 223 kronor om dagen, brutto, de dagar utbildningen pagér (det
vill séiga fem dagar i veckan).?* De som bade har varit medlemmar i en a-kassa i ett &r och
arbetat tillrackligt mycket for att bli beréttigade till arbetsldshetserséttning har ddrmed i princip
ett visst skydd av sin tidigare inkomst under utbildningen. Skyddet har dock urholkats sé att
endast en mindre del av 16ntagarna kan fa 80 eller ens 65 procent av den tidigare 16nen i
ersittning. Bade taket for erséttningen och erséttningsnivan varierar med arbetsldshetstiden.
Som ett exempel pa hur stort det inkomstrelaterade aktivitetsstodet kan vara, kan ndmnas att
den som har varit arbetslos i 200-299 dagar och haft en 16n pa minst 23 889 kronor i manaden
far ett aktivitetsstod pa 16 720 kronor, brutto, i manaden. De som inte har varit medlemmar i
en a-kassa fir 365 kronor om dagen, brutto.?**

For dem som har fyllt 18 men inte 25 ar, inte ar beréttigade till arbetsloshetsersittning men
deltar i utbildning inom arbetsmarknadspolitikens ram utgar en utvecklingsersittning i stéllet
for aktivitetsstod. For dem som har gymnasieexamen, gymnasieintyg efter minst tre ars studier
pa ett introduktionsprogram eller har fullfoljt motsvarande svensk eller utlindsk utbildning
lamnas utvecklingserséttning med ett belopp som motsvarar studiebidraget inom studiemedlen.
Det giller dven dem som har fyllt 20 ar, som varken har en gymnasieexamen eller grundlag-
gande behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva och ldser en folkhdgskoleutbildning i
studiemotiverande syfte liksom dem som har fyllt 20 &r och har ett utbildningskontrakt med
Arbetsformedlingen och kommunen. For andra motsvarar utvecklingserséttningen studie-
bidraget inom studiehjilpen.?*

Kostnader for resor, logi, dubbelt boende och vissa andra kostnader kan ersdttas om de ar
nodvindiga for att nagon ska kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kostnader
for dagliga resor far ersittas till den del de Gverstiger 600 kronor per manad eller kostnaden for
normal dagpendling pé orten. Kostnader for resa med eget fordon far erséttas om det &r motive-
rat att en resa gors med eget fordon. Kostnader for logi och merkostnader for dubbelt boende
far erséttas med 110 kronor per dag, dock hogst 2 400 kronor per manad, eller med den fak-
tiska kostnaden, om tiden pa annan ort 4n hemorten &r kortare dn 30 dagar och kostnaden ar
skilig.24

Nyanlédnda invandrare som deltar i etableringsinsatser pa heltid far 308 kronor om dagen,
netto, (fem dagar i veckan) i etableringserséttning. Den som deltar i kartlaggning och med-
verkar till upprittandet av en individuell handlingsplan far dock endast 231 kronor per dag.?*’

Den som har ritt till etableringserséttning har dven rétt till etableringstilligg om han eller
hon har hemmavarande barn. Etableringstilligg 1dmnas med 800 kronor per ménad och barn
som inte har fyllt 11 ar och med 1 500 kronor per manad och barn som har fyllt 11 men inte 20
ar. Etableringstillagg lamnas for hogst tre barn — de dldsta. Etableringstilligg lamnas per hus-
hall. Etableringstillagget reduceras om en foralder far underhallsstod for barnen. Den som &r

242 Dock med snabbare nedtrappning av erséttningsnivan for den som inte har fyllt 25 ar. 4§ Forordning (2017:819).
24 SFS (2017:819)

24 SFS (1997:835)

245 SFS (2017:819)

24 Tbid.

247 bid.
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ensamstaende och inte har hemmavarande barn kan fa bostadsersittning for den del av bostads-
kostnaden per méanad som dverstiger 1 800 men inte 5 700 kronor.>*®

8.2 Studiemedel

Vuxna som sjdlva viljer att studera, antingen infor den forsta etableringen pé arbetsmarknaden
eller for att omskola sig eller vidareutveckla sin kompetens, har, upp till 56 érs élder, tillgdng
till studiemedel i upp till 100 veckor under studier pa grundskoleniva, upp till 120 veckor pa
gymnasieniva och i hdgst 240 veckor under eftergymnasiala studier.?#’

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en lanedel. I vissa fall kan den studerande ocksa
fa tillaggsbidrag, tilliggsldn och merkostnadslan. Merkostnadslén kan lamnas for vissa mer-
kostnader som den studerande har i samband med utbildningen sdsom for resor och under-
visningsavgifter. Ar 2017 utgick studielanet och studiebidraget ssmmantaget med 2 504
kronor, netto, per vecka. Till skillnad fran aktivitetsstodet foljer studiemedlen kostnadsut-
vecklingen i samhéllet genom att de dr kopplade till plrisbasbeloppet.250

For studerande som &r 25 ar eller édldre ar det dartill mojligt att ansdka om ett hdgre bidrag.
En begrinsad summa &r avsatt till detta och bidraget ldmnas i den turordning ansdkningarna
kommer in till CSN. Det hogre bidraget fordelades under &r 2017 i olika grupper:

* studerande pa grundskole- eller gymnasieniva som saknar sddan utbildning,
* studerande som repeterar studier pa grundskoleniva samt

* studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen
inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik.

Det hogre bidraget kan dven ges till arbetslosa som dr yngre dn 25 ar som inte har bedrivit
andra studier med studiestdd under de senaste sex manaderna om de saknar fullstandig grund-
skole- eller gymnasieutbildning och dr inskrivna i jobbgarantin fér ungdomar, i jobb- och
utvecklingsgarantin eller har ett utbildningskontrakt med Arbetsformedlingen och hem-
kommunen.?>!

Det totala beloppet, for dem som studerar i Sverige, &r lika stort oavsett om de far det gene-
rella eller det hogre bidraget. Det innebér att det finns tva olika grundlénebelopp beroende pa
om den studerande har det generella eller det hogre bidraget. Studerande med generellt bidrag
kunde under ar 2017 {4 grundlan med 1 792 kronor i veckan och bidrag med 712 kronor i
veckan. Studerande med hogre bidrag kunde fa lan med 847 kronor i veckan och bidrag med
1 657 kronor i veckan.?>?

Det finns dven ett tillaggsbidrag for studerande som har vardnaden om barn. Tillaggsbidra-
gets storlek bestdms av antalet barn. Under ar 2017 ldmnades tillaggsbidrag med 147 kronor i
veckan for ett barn, 241 kronor i veckan for tva barn och 290 kronor i veckan for tre barn. For
den som har mer &n tre barn beviljades ytterligare 49 kronor per vecka och barn. Nar bada
vérdnadshavarna studerar utgér tilliggsbidraget till den ena av dem.?>?

Utover grundlanet finns ett tillaggslan som syftar till att forstirka studiestodet for vuxna
som har forvérvsarbetat fore studierna. Den som far lanet maste ha haft en inkomst pa minst
185 920 kronor under 2016 om studierna pabérjades under 2017. Ar 2017 var tilliggslanet 887
kronor i veckan. Tilldggslan ges under hogst 120 veckor till studerande som ar 25 ar eller dldre
och som har studiemedel (bidrag och lan).

Studiemedlen reduceras om den studerandes inkomst overstiger en sé kallad fribelopps-
grans. Syftet med detta dr dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att
vara en drivkraft for effektiva studier. Under ar 2017 var fribeloppet 87 000 kronor vid 20
veckors heltidsstudier vilket innebér att den som hade studiemedel under ett normalt 14sér om

248 Thid,
249 CSN (2018)
250 Thid,
251 Thid,
252 Thid,
253 Thid.
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40 veckor kunde tjédna 174 000 kronor utan att studiemedlen reducerades. Den som har en
inkomst som &verstiger fribeloppsgransen far sina studiemedel reducerade med ett belopp som
motsvarar 61 procent av den inkomst som dverstiger fribeloppet. Reduceringen sker propor-
tionellt pa bidrags- och lanedelen.?>*

8.3 Studiestartsstod

Sommaren 2017 inférdes ett nytt studiestdd, studiestartsstodet, som &r avsett att rekrytera
personer i behov av utbildning som inte skulle ha valt att studera om studiemedel hade varit
den enda mojligheten att finansiera studierna. Studiestartsstddet far darfor inte lamnas till
personer som har fatt studiestdd inom de tre senaste aren fore studierna. Studiestartsstod kan
lamnas till personer i aldern 25—56 ar, med kort tidigare utbildning och ett stort behov av
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Den som fér stodet maste ha varit arbetslos pa heltid och anmaild som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen i sammanlagt minst sex manader under en period om tolv
manader fore ansdkningstillfillet eller studiernas borjan.?>

Studiestartsstod ges, vid studier pa heltid, i hogst 50 veckor och bestar enbart av bidrag. Vid
heltidsstudier ar stodet 2 208 kronor i veckan, netto, ar 2019. Den som har barn kan dven fa
tillaggsbidrag. Stoden foljer kostnadsutvecklingen i samhillet genom att de &r kopplade till
prisbasbeloppet 2

Studiestartsstodet ska vara ett redskap for kommunerna i deras uppdrag att verka for att
vuxna deltar i utbildning och det &r frivilligt kommunerna att ansluta sig till stédet. De kommu-
ner som anvénder stodet ska, i ndra samarbete med Arbetsformedlingen, ta fram riktlinjer for
hur stddet ska anvdndas. Kommunen fattar beslut om vilka personer som uppfyller vissa av
villkoren for stodet och CSN fattar beslut om dvriga forutsittningar och betalar ut stodet.?’
Kommunerna far en érlig resursram for studiestartsstodet och stodet 1dmnas i man av tillgédng-
liga medel.?>® Under 2018 hade 280 av Sveriges 290 kommuner anslutit sig till studiestarts-
stodet. Av de 909 miljoner kronor som avsatts for studiestartsstod anviandes bara 28 procent
eller 251 miljoner kronor.?>

Under 2018 fick 4 919 personer studiestartsstod. Av dem var 58 procent kvinnor och 42
procent mén. De studerande fick i genomsnitt studiestartsstod som motsvarar 22 veckors hel-
tidsstudier. 66 procent av de studerande hade som hogst grundskoleutbildning. Néstan hélften,
47 procent, var mellan 25 och 34 ar. Det var vanligare att mén studerade med studiestartsstod i
yngre aldrar #n att kvinnor gjorde det.?*

50 procent av de som studerade med studiestartsstod under ar 2018 ldste en yrkesutbildning.
Det var lika vanligt att kvinnor och mén gick en yrkesinriktad utbildning. De vanligaste omra-
dena for yrkesutbildningarna var vérd och omsorg (38 procent av de studerande pa en yrkes-
utbildning), barn och fritid (20 procent) och fordon och transport (9 procent).?®!

Regeringens ambition &r att studiestartsstodet, fullt utbyggt, ska kunna rekrytera 15 000—
20 000 personer till studier p& grundskole- och gymnasienivé varje r.2%? Det ér langt ver det
antal personer som fick studiestartsstod under ar 2018. Under aret fick hela 1 695 personer (26
procent) avslag, vilket tyder pd att villkoren &r for strikta for manga som vill ta del av stodet.
Det absolut vanligaste skélet (61 procent av avslagen) till avslag var att den sdkande inte upp-
fyllde arbetslshetsvillkoret?s® som senare har blivit mindre strikt.?6*

2% Ibid.

233 CSN (2018) och SOU (2019:3) s.315.

236 hitps://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/studiestartsstod.html, 2019-01-30. och CSN (2018).

27 SFS (2017:527)

28 CSN (2018)

2 CSN (2019)

260 Tbid.

2! Tbid.

262 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/03/ett-nytt-rekryterande-studiestartsstod/, 2019-04-18

263 Under 2018 kriivdes att den sékande hade varit inskriven pa Arbetsformedlingen under en sammanhiingande tid om
minst sex manader i anslutning till studiestarten och sedan den 1 mars 2019 ar det tillrackligt att den sokande har varit
arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program i sammanlagt sex manader under en period pa tolv
manader fore ansokningstillfillet eller studiernas borjan.

264 CSN (2019)
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8.4 Jamforelser

Skiljelinjen mellan det reguljéra utbildningsvisendet och arbetsmarknadsutbildningen har
fordndrats. Inforandet av yrkesvux ar 2009 markerar att det reguljdra utbildningsvasendet har
en tydlig roll att spela for dem som behdver omstillningsutbildning och pa yrkeshdgskolan ges
allt fler utbildningar till personer i omstéllning eller i behov av kompetensutveckling. Detta
behandlades i kapitel 7.

For dem som behover utbilda sig dérfor att de har blivit arbetslsa spelar det stor roll om
utbildningen finansieras med arbetsmarknadspolitiska stdd eller om de blir hdnvisade till
studiemedel och ddrmed till lanefinansiering.

Antalet arbetslosa som har skrivits ut, det vill sdga avaktualiserats, frin Arbetsférmedlingen
for att delta i studier minskade, nar arbetslosheten minskade, mellan ar 2010 och ar 2017 men
har dérefter 6kat ndgot. Dessa personer far alltsa inte studierna finansierade med
arbetsmarknadspolitiska stod. Tydligast ar 6kningen ar 2018 bland kvinnor och sarskilt bland
kvinnor med forgymnasial eller eftergymnasial utbildning. Under &ren 2009 och 2010 var det
ddaremot gymnasieutbildade som borjade studera i 6kad omfattning.

Diagram 8.1
Antal inskrivna arbetslésa som har avaktualiserats till studier,
kvinnor och man pa olika utbildningsnivaer (vanster axel) och totalt (hdger axel)
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna bearbetningar

Genomgéangen ovan visar att de arbetslosa som har arbetat heltid eller ldngre deltid, till I6ner i
normala 16neldgen och har ritt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning inte, i studiemedels-
systemet, fir ndgon bittre studiefinansiering én det arbetsmarknadspolitiska aktivitetsstodet. 26>
Det géller de arbetslosa som har haft en fast férankring pa arbetsmarknaden och varit medlem-
mar i en a-kassa.

Genom att aktivitetsstodet ar lika stort som arbetsloshetsersattningen innebér arbetsloshets-
forsdkringen inte bara att man har rétt till kontantstod. Nér Arbetsformedlingen bedomer att
man har behov av arbetsmarknadsutbildning eller nagot annat arbetsmarknadspolitiskt program
har man ocksa ritt till samma ekonomiska stod under perioder av aktiv omstéllning. Utan detta
stod skulle arbetsloshetsforsikringen vara ofullstandig och arbetslosa utan betydande ekono-
miska marginaler skulle kunna bli tvungna att avsta fran utbildning.

265 Léanedelen i studiemedlen ir inte inberiknad. Med tilliggsbidraget finns det dock situationer da studiestartsstodet
skulle vara mer fordelaktigt for den som har ménga barn och hog kommunalskatt.
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Studiestartsstodet kan, beroende pé familjekonstellationen, vara mer fordelaktigt 4n etable-
ringserséttning.

For dem som inte har fyllt 25 &r och inte ar berittigade till arbetsldshetserséttning motsvarar
den arbetsmarknadspolitiska studiefinansieringen de bidrag de skulle ha fatt om de i stéllet
skulle ha studerat inom det reguljéra utbildningsvésendet.
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9. Slutdiskussion och policyslutsatser

9.1 Lardomar

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken var en av hornstenarna i den modell for full sysselsdttning,
inkomstutjimning och tillvixt som utvecklades av LO-ekonomerna Gdsta Rehn och Rudolf
Meidner pa 1950-talet och arbetsmarknadsutbildningen sags ldnge som arbetsmarknads-
politikens flaggskepp.

Allt mindre arbetsmarknadsutbildning — sarskilt for kvinnor

Arbetsmarknadsutbildningen utgor i dag en alltfor liten del av arbetsmarknadspolitiken. Under
ar 2018 deltog 1 genomsnitt cirka 21 000 personer i ndgon form av arbetsmarknadsutbildning,
varav 8 000 i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Jimfort med bottenéret 2008 har
deltagarantalet atergatt till mer normala nivéer, men sedan ar 2013 &r trenden nedatgaende.
Deltagarantalet ar betydligt ldgre &n under arbetsmarknadskrisen pa 1990-talet, da, a andra
sidan, arbetsmarknadsutbildningen till en borjan troligen var kraftigt 6verdimensionerad.
Under senare ar har en majoritet av deltagarna deltagit i forberedande och inte i yrkesinriktad
utbildning, vilket r en avvikelse fran tidigare monster.

Under senare ar saknar en storre andel av deltagarna i den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen gymnasieutbildning jamfort med hur det sig ut tio ar tidigare. Ar 2018 saknade 42
procent av deltagarna gymnasieutbildning. Det kan vara en forklaring till att den forberedande
utbildningen, relativt sett, har fatt en storre betydelse. Det ar framfor allt de utrikes fodda del-
tagarna som i1 hogre grad an tidigare saknar gymnasieutbildning.

Min &r kraftigt Overrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningen vilket bara till viss del
aterspeglar att de ocksa dr dverrepresenterade bland de arbetslosa pa Arbetsformedlingen. Hela
8 av 10 deltagare i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning dr man. Inom flera stora utbild-
ningsinriktningar foljer konsfordelningen ett traditionellt monster. Médnnens dverrepresentation
1 mansdominerade utbildningsinriktningar 6kar och tidigare undersokningar har dértill visat att
dessa utbildningar ar dyrare och ldngre dn de kvinnodominerade inriktningarna. Utbildningar
riktade till traditionella kvinnoyrken inom vérd och omsorg ges i dag i hdgre grad an tidigare
pa yrkesvux, yrkeshogskolan eller universitet och hogskolor dar deltagarna far sina yrkes-
kvalifikationer certifierade. I dessa utbildningsformer star deltagarna for en betydligt storre del
av studiefinansieringen sjilva. Med andra ord bekostar samhéllet i hogre grad méins omstill-
ningsutbildning medan kvinnor i storre utstrackning sjélva far sta for finansieringen.

Att arbetsgivarnas krav pa certifierade yrkeskvalifikationer inte mdts upp inom arbets-
marknadsutbildningen undergraver dess syfte och riskerar att ge upphov till effektivitetsfor-
luster. Utbildningar utan enhetliga certifikat, pd omraden dér arbetsgivarna vill se sddana,
riskerar att ge dalig avkastning. Att arbetslosa som inte sjélva klarar av att finansiera studier
avstar fran att utbilda sig kan innebéra samhéllsekonomiska forluster.

Att allt fler jobb kréiver eftergymnasial utbildning bor avspeglas i utbudet av arbetsmark-
nadsutbildningar. Sa har inte skett. I stéllet har yrkesvux och yrkeshdgskolan kommit att spela
en allt viktigare roll for att rusta arbetssokande sa att de matchar arbetsmarknadens krav. Det &r
inte fel men dessa utbildningar behdver goras tillgdngliga for fler.

Resultaten ar komplexa

Vi har kunnat konstatera att resultaten av arbetsmarknadsutbildningen har varierat ver tid.
Effekterna pé deltagarnas sysselsittning eller inkomster har skiftat fran att vara positiva under
1980-talet, negativa eller inte gé att pavisa under 1990-talet till att bli positiva igen under 2000-
talet men borja forsaimras omkring &r 2007. Om effekterna dérefter ska uppfattas som negativa
eller positiva beror pé vilket effektmatt som anvinds. Effekterna pé dvergéngarna till arbete har
forbittrats efter ar 2014.2

260 Effekterna avser hir, i de senare studierna, endast yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, medan den forberedande
utbildningen vanligen ér inkluderad i de tidigare studierna.
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Effektmatt som bygger pa inkomster i stéllet for sysselséttning eller arbetsloshet har den for-
delen att det fangar upp hur fast forankringen pa arbetsmarknaden &r och i ndgon mén, genom
l6nen, hur kvalificerat arbetet dr. Darfor dr det sérskilt intressant att yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningar sedan mitten av 1990-talet har visats ha positiva effekter pa deltagarnas
arbetsinkomster, pé lite ldngre sikt. Yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar har ocksa visats
vara mer effektiva dn yrkesutbildningar med samma inriktning inom komvux.

Det har betydelse vilket tidsperspektiv man véljer nér resultaten utvérderas. Viktiga aspekter
kan gé forlorade om arbetsmarknadsutbildningen bara inriktas pé att né kortsiktiga resultat.
Ofta ser resultaten av utbildning av arbetsldsa béattre ut med en langre tidshorisont 4n med en
kort. Det géller inte minst generell utbildning. Bilden av vilka individer som vinner mest pé ut-
bildning forandras ocksa nir den ldnga sikten tas i beaktande. Att bara beakta den korta sikten
leder darfor till fel prioriteringar avseende omfang, dvergripande inriktning och vilka som far
utbildning.

Har kan det uppsta en malkonflikt. Férhallandevis kortsiktiga mal ar viktiga i manga
sammanhang. De anvinds i styrningen av myndigheter och de politiska partierna stélls i all-
méinna val till svars for vad de har dstadkommit under mandatperioden. Ett mal for effekter av
utbildningen pa tio ars sikt ir dirfor inte anvindbart som styrmedel. A andra sidan riskerar
kortsiktiga mal att styra mot ndgonting annat dn vad utbildningen kan och bor dstadkomma —
att 6ka deltagarnas chanser till en varaktig forankring pa arbetsmarknaden. I och med detta
framtrader ocksé en réttviseaspekt: Det dr inte réttvist att arbetsmarknadsutbildningen utformas
sé att de grupper som far positiva resultat pa kort sikt gynnas framfor dem som fér resultat pa
langre sikt.

Mycket hinner dock fordndras pa den tid det tar att gora langsiktiga utvirderingar. Av det
skilet kan sadana inte ge annat 4n overgripande fingervisningar avseende vad som ar en lamp-
lig utformning av arbetsmarknadsutbildningen.

En viktig lardom 4r att arbetsmarknadsutbildningen maste ses i sitt sammanhang. Savil
arbetsmarknadsldge som andra arbetsmarknadspolitiska insatser kan paverka effekten av
utbildningen. Arbetsformedlingens stdd till de arbetslosa i sjdlva arbetssokandet kan till
exempel vara ett betydelsefullt komplement till utbildningen.

Det dr viktigt att ldra sig av de enskilda studierna, men ocksaé att ha i tankarna att det inte &r
samma utbildning som har givits eller studerats hela tiden. Otillfredsstidllande effekter kan bero
pa att den utbildning som gavs var dalig eller pa att utbildningen var fel for de specifika delta-
garna, men skulle ha varit bra for ndgon annan deltagargrupp.

Den forberedande utbildningen har visat sig ha positiva effekter pa framtida inkomster bara
for dem med hogst en forgymnasial utbildning eller som &dr utomeuropeiskt fodda.

Effekterna av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har varit goda for deltagare
med som hogst grundskoleutbildning. Den laga effekten for dem som redan hade en lang
utbildning kan ha berott pa att det inte fanns manga kurser pa akademisk niva varfor individer
med lang utbildning inte hade lika mycket att vinna pé arbetsmarknadsutbildningen som andra.
Effekten pa sysselsittning och inkomst har generellt varit stérre for mén, vilket sannolikt har
att gora med att kvinnor och mén i hdg grad har deltagit i utbildningar med olika inriktning.

Skulle inte konkurrensutsattningen effektivisera?

I mitten av 1980-talet dndrades regelverket for arbetsmarknadsutbildning sa att datidens lins-
arbetsndmnder forbands att anvianda den leverantér som var bast lampad, oavsett om det var en
offentlig eller privat aktor, och darigenom inleddes de forsta upphandlingarna av arbets-
marknadsutbildning. Andelen offentliga anordnare har minskat under det senaste decenniet och
sedan ar 2007 maste all arbetsmarknadsutbildning upphandlas.

En vilfungerande upphandling kan innebéra en hogre kvalitet till ett battre pris pa den vara
eller tjanst som upphandlats. Det innebér emellertid inte att alla verksamheter dr lampade for
att upphandlas. Konkurrensutséttningen av arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadsutbild-
ningen vilar pa uppseendevickande liten kunskapsbas om hur vil lampat omradet ar for
konkurrensutsittning. En forutséttning for att fa en bra kvalitet i tjénster dr att det gar att sétta
upp mitbara och transparenta utvarderingskriterier. Det dr dock inte helt enkelt nér det géller
tjdnster som arbetsmarknadsutbildning dar kraven &r relativt komplexa och svéra att méta.
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Kwvalitet handlar hér inte enbart om formell kompetens eller bemanning utan ocksa om svar-
mitbara egenskaper som kdnnedom om yrkets arbetsmarknad eller pedagogisk kvalitet. Vidare
kan en hog kvalitet, sarskilt i fraga om vidaregang till arbete, ocksa antas hinga samman med
mindre métbara kvalifikationer sdsom kidnnedom om arbetsmarknadens struktur och normer.
Att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, forbinder det offentliga att just styra
genom mdtbara kriterier dr dérfor en utmaning.

En forutséttning for att uppfyllandet av mer svarmétbara kvalitetskrav ska kunna sikerstéllas
ar att det finns en specialiserad kontrollapparat inom Arbetsformedlingen. Det ar kostsamt.

LOU innebér att samtliga anbudsgivare har rétt att ansoka om éverprovning av myndig-
hetens tilldelningsbeslut. Detta &r viktigt for att sikerstélla att besluten tas pa objektiva grun-
der. Det dr emellertid tydligt att 6verprovningarna innebér markanta pafrestningar pa organise-
ringen av arbetsmarknadsutbildningen.

Enligt Riksrevisionen finns det dérfor bland annat skal att ifrdgasédtta om LOU alltid ar det
mest dndamalsenliga verktyget for att anskaffa arbetsmarknadspolitiska tjénster, sisom arbets-
marknadsutbildning.?®” LOU, definierar inte vad eller om ndgot maste upphandlas utan endast
hur det ska gé till nir det offentliga bestimmer sig for att kopa en tjanst eller vara istéllet for att
ta fram den i egen regi.

Som det dr nu organiseras en tjanst som ska vara snabbfotad och flexibel med hjélp av ett
system som ska vara trogrorligt och forutsdgbart. Denna malkonflikt bor védgas in néir arbets-
marknadsutbildningens framtida organisering bestdms.

Riksrevisionen kommer fram till att en del verksamhet bor kunna genomforas i samordning
med kommunala aktorer samt att Arbetsformedlingen under sirskilda omstédndigheter bor
kunna bedriva en viss verksamhet i egen regi och har dé tagit utgdngspunkt i budgetlagens krav
pa att statlig verksamhet ska bedrivas effektivt och med god hushéllning med statens resur-
ser.268

Det &r dven var slutsats att Arbetsformedlingen bor kunna bedriva verksamhet i egen regi
eller genomfora den tillsammans med kommunala aktdrer och dartill bor kunna vilja att
anvinda utbildningar i det reguljira utbildningssystemet. For ndrvarande gar utvecklingen
tvartom i riktning mot att mindre av arbetsmarknadspolitiken ska bedrivas i statlig regi. Arbets-
formedlingen har varen 2019 fatt i uppdrag att forbereda ett nytt system, baserat pd LOV, dir
fristdende aktdrer matchar och rustar arbetssokande for de lediga jobben. 2%

9.2 Policyslutsatser

Arbetsmarknadsutbildning finns till for att arbetslosa ska kunna fa den utbildning som behdvs
for att de ska aterfd en forankring pé arbetsmarknaden och for att forhindra att det uppstér brist
pa specifik yrkeskompetens. Enligt vart synsétt dr samhéllets finansiering av sddan utbildning
det priméra. Hur utbildningen anordnas &r sekundaért.

Behoven av arbetsmarknadsutbildning skiftar mellan arbetslosa med olika forutséttningar,
erfarenhet och kompetens. Det ar darfor naturligt att utbildningen inte &r tillganglig for alla
utan att det sker en behovsbedomning. Arbetsmarknadsutbildningen kan ocksa anvindas for att
motverka arbetskraftsbrist i specifika yrken samt for att anstillda ska kunna behalla sina
arbeten.

| behovsbeddmningen bor inte bara svarigheterna att, éver huvud taget, fa ett
jobb vagas in utan ocksa mojligheterna att fa ett varaktigt jobb som motsvarar
ens kvalifikationer och arbetsutbud.

267 Riksrevisionen (2015a)
268 Tbid.
269 Regeringen (2019)
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Arbetsmarknadsutbildningens uppgift att underlatta strukturomvandling och ekonomisk tillvaxt
bor betonas tydligare. Tanken om att de som tjdnar pa arbetskraftens anpassning, ndmligen
néringslivet och samhéllet i stort, bor betala dem som anpassar sig for detta, &r inte mindre
relevant nu dn nér den formulerades pa 1950-talet. Omstrukturering och arbetsloshet ska inte
behova leda till mindre kvalificerade, osékra jobb utan bor innebéra en vég till nya kvalifice-
rade framtidsjobb.

De brister i arbetsmarknadsutbildningen som vi har uppméarksammat i denna rapport leder
oss inte till slutsatsen att verksamheten bor avvecklas eller minska, ddremot till att den maste
forbéttras. Fortséttningen av detta kapitel d4gnas &t atgdrder som vi tror skulle kunna bidra till
att gora arbetsmarknadsutbildningen battre.

Resultatforbattring
Aven om de kortsiktiga effekterna pa dvergingarna till arbete av den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen har borjat forbattras igen dr de fortfarande sdmre &n tio ar tidigare.
Sammantaget reser effektutvirderingarna fragor om arbetsmarknadsutbildningarnas kvalitet.
Var analys av utbildningsinriktningar och bristyrken visar att arbetsmarknadsutbildningen inte
ser ut att bidra till en battre matchning pa arbetsmarknaden i sé stor utstrickning som man kan
forvénta. Arbetsformedlingens bristyrkesanalys anvénds inte i tillricklig utstrackning for att
styra dimensioneringen av olika utbildningsinriktningar. Det tycks inte heller vara sa att de
som gér en utbildning inom inriktningar med manga bristyrken i hdgre grad ir i arbete 90
dagar efter avslutad utbildning jamfort med utbildningsdeltagare i yrken utan brist.
Effektutvarderingarna ger vissa insikter i vilka deltagargrupper som gynnas bist av olika
slags arbetsmarknadsutbildning. Den kunskap som finns om efterfragelédget, vilka grupper som
har mest nytta av olika slags arbetsmarknadsutbildning liksom om hur olika insatser bast kom-
bineras behdver anviindas i Arbetsférmedlingens beddmningar. Aven langsiktiga effekter bor
da beaktas.

Forbattra effekterna genom att:
e anvanda bristyrkesanalysen tydligare,
e beakta vilka som gynnas av olika utbildningar,

e komplettera utbildningen med intensivare matchning/férmedling.

Resultaten har forbattrats under perioder da Arbetsformedlingen arbetade mer aktivt med
matchningsinsatser efter en avslutad arbetsmarknadsutbildning. Det har ocksa visats att del-
tagande i arbetspraktik relativt snart efter en arbetsmarknadsutbildning kan leda till kortare tid i
arbetsloshet.

Om den utbildning som en arbetslos bedoms behdva for att komma i arbete ges inom det
reguljdra utbildningsvasendet s& bor hen kunna ldsa den som en arbetsmarknadsutbildning. De
utbildningar som fungerar bra och efterfragas pa arbetsmarknaden bor goras tillgéngliga for sa
breda grupper som mojligt. I synnerhet yrkesvux bor i storre utstrackning kunna anvéndas som
arbetsmarknadsutbildning.

Om arbetsmarknadsutbildningen ska underlitta for arbetslosa att fa ett arbete maste nivan pa
utbildningen f6lja arbetsmarknadens krav. Arbetsmarknadsutbildningen bor huvudsakligen
inriktas mot yrken dir det krdvs gymnasieutbildning men, som hdgst, kort eftergymnasial
utbildning. Men den bor ocksa, for att vara relevant, kunna anvindas som uppgradering eller
komplement till l&ngre eftergymnasiala utbildningar. Den behdver dérfor, i storre utstrdckning
an 1 dag, riktas mot yrken som kréver eftergymnasial utbildning. Arbetsformedlingen har idag
begransade mojligheter att kdpa in platser eller finansiera studier pa yrkeshdgskolan, univer-
sitet eller hogskola. Jamfort med vad som tidigare har varit mojligt dr detta en sndv avgréns-
ning.

83



For att uppfylla arbetsmarknadsutbildningens syfte behover de reguljara
utbildningssystemen i storre utstrackning goras tillgangliga som
arbetsmarknadsutbildning.

Kérnan i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten r att bedoma om arbetssokande behdver
nagot sérskilt stod for att komma i arbete och ge det stod som bedéms behdvas. Om Arbets-
formedlingens bedomning visar att nagon behdver en arbetsmarknadsutbildning s& maste
Arbetsformedlingen ocksé kunna erbjuda denna person en utbildning och inte vara begransad
till att ge personen radet att soka en reguljér utbildning.

For att arbetsmarknadspolitiken ska vara tillrackligt kraftfull behdver
Arbetsformedlingen forfoga éver utbildningsresurser.

Om arbetsmarknadsutbildning i storre utstrickning ska ges som reguljér utbildning behdver det
finnas platser i de reguljira utbildningssystemen som Arbetsformedlingen kan anvisa behdriga
sokande till. I annat fall kan Arbetsformedlingen komma att behdva upphandla eller anordna
utbildningar som ar snarlika dem som ges inom det reguljdra utbildningsvésendet for arbetslosa
som inte kom in pé en reguljar utbildning.

En fordel med att anvénda kurser i det reguljdra utbildningsvisendet som arbetsmarknads-
utbildning &r att deltagarna da far merit- och kvalifikationsintyg som &r nationellt jimforbara.
Den validering av kunskapen som deltagarna i reguljar utbildning far 6kar arbetsgivarnas moj-
lighet att gora objektiva bedomningar av individens kvalifikationer.

Efter all arbetsmarknadsutbildning bor deltagarna fa ordentlig skriftlig dokumentation av
vad de har lart sig. Mojligheten att fa merit- och kvalifikationsintyg bor inte begrinsas till
utbildningar i det reguljéra utbildningssystemet.

Kosta pa mer

Den radande forestédllningen om att arbetsmarknadsutbildningarna kan vara korta bygger pa att
befintlig kompetens inte ligger sarskilt langt ifran den som efterfragas. Relativt sett betyder en
kort utbildning mer for en person med kortare utbildning &n for en person med en langre
utbildning. Korta utbildningar kan dérfor tdnkas betyda mer niar kompetenskraven i grunden &r
laga. Att eftergymnasialt utbildade, sérskilt under perioden 2003-2008, har fatt langre arbets-
marknadsutbildningar &n andra grupper talar for att det 4r sa. Forestéllningen bygger ocksé pa
att kompetenskraven inte dr upptrissade pa grund av ett stort utbud av vélutbildad arbetskraft, i
forhallande till efterfragan. Nér det krdavs en lang utbildning i allt fler jobb pé arbetsmarknaden
kan arbetsmarknadsutbildningen i vissa fall behdva vara betydligt ldngre dn de sex méanader
som anges som bortre riktmérke i dag.

For att kunna fylla syftet att erbjuda dem som &r eller riskerar att bli arbetslésa
mojligheter att omskola sig eller uppgradera sina kunskaper sa att de far en fast
forankring pa arbetsmarknaden samt att understddja en positiv strukturomvandling
behdver arbetsmarknadsutbildningarna bli mer generdsa i:

e utbildningens langd,
e utbildningsniva och

e studiefinansiering.
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Det innebar att omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen behdver dka vésentligt i jim-
forelse med hur det har sett ut de senaste dren.

For nérvarande, nédr konjunkturen mattas av och mer an en tredjedel av de arbetslosa som é&r
inskrivna pa Arbetsformedlingen saknar gymnasieutbildning, anser vi att ungefér 30 000 perso-
ner borde befinna sig i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. For att alla som behdver en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, ndgon annan arbetsmarknadspolitisk insats eller
nagon annan utbildning ska kunna tillgodogora sig den maste det dértill finnas god tillgang till
forberedande utbildning av god kvalitet.

Det ér dock inte var &sikt att man ska ga langre hogskoleprogram inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen.

Att studiefinansieringen har blivit for dalig dr framfor allt en f6ljd av att vérdet av arbetslos-
hetsforsiakringen, som bestimmer nivén pa aktivitetsstddet, har urholkats och att inkomst-
skyddet omfattar for fa. Det dr angelédget att arbetsmarknadsutbildningen gor det mojligt for
arbetslosa som behover utbilda sig mitt i arbetslivet att gora det, utan allt for stora inkomst-
bortfall. Arbetsloshetsforsakringen behdver darfor renoveras sé att den ger ett verkligt skydd
mot inkomstbortfall och blir attraktiv att ansluta sig till for fler.

Det kan dock finnas situationer da dven arbetsldsa som inte dr berdttigade till arbetsloshets-
ersittning bor fa tillgang till arbetsmarknadsutbildning. Det mest uppenbara exemplet dr perso-
ner som har invandrat till Sverige mitt i arbetslivet och dnnu inte har fatt ndgon forankring pa
den svenska arbetsmarknaden. Men det kan ocksé gilla personer som har ldmnat arbetslivet, av
skél som inte dr overhoppningsbara i arbetsloshetsforsidkringen och behdver uppgradera sina
kunskaper for att kunna aterfa fotfastet pa arbetsmarknaden. Studiestartsstddet skulle i sddana
situationer kunna utvecklas till ett bra komplement till aktivitetsstodet.

En generds arbetsmarknadsutbildning kan ge odnskade incitament att avsta fran reguljar
utbildning som finansieras med studiemedel. Stenberg och Westerlund (2015) skriver till
exempel att om komvux erbjuds som ett alternativ till arbetsmarknadsutbildning skulle det
kunna skapa incitament for individer som vill studera vid komvux att forst bli registrerade som
arbetsldsa. Deras forslag pa 10sning pa det problemet &r att 1dta komvux med erséttning mot-
svarande individens a-kassa vara “ett staende erbjudande” fran statens sida. Alla utan avslutat
gymnasium skulle da fa rétten att utnyttja detta under ndgon gang under sitt arbetsliv. De pa-
pekar dock att fordelarna med detta forslag bor vigas mot eventuella negativa effekter pa
studiemotivation inom ungdomsutbildningen och de direkta kostnader det skulle innebidra.?”

Vi skulle dock vilja framhélla en annan &n viktigare invindning mot denna 16sning, ndm-
ligen fordelningsprofilen pé forslaget. Arbetsloshet drabbar inte jamlikt och bland de arbetslosa
ar behovet av utbildning inte lika stort hos alla. I stéllet for att sé kraftigt utdka de jaimforelse-
vis generdsa mojligheter att studera i vuxen élder vi har i Sverige for alla, vill vi ge de arbets-
16sa som beddms behdva det dn battre mojligheter att studera. Den behovsprovning som gors
inom arbetsmarknadspolitiken hindrar i sig att médnniskor fritt véljer arbetsmarknadsutbildning
i stéllet for reguljar utbildning. Det &r dnda angeldget att i mdjligaste méan forhindra att syste-
met ger sadana incitament.

Det behdvs en regel som sakerstaller att en generdst utformad
arbetsmarknadsutbildning anvands till omskolning och inte som férsta utbildning
infor etableringen pa arbetsmarknaden.

En sadan regel kan stipulera att omskolningsutbildning inom arbetsmarknadsutbildningens ram
bara ér tillgénglig for den som en gang har haft en varaktig etablering pa arbetsmarknaden. For
att inte missgynna anstéllda inom vissa branscher bor varaktigheten i sé fall bestimmas av
méngden sammanhéingande arbete, inte anstillningsform.

70 Stenberg och Westerlund (2015)
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De som har etablerat sig pa arbetsmarknaden en férsta gang utan specifik
utbildning ska inte uteslutas fran maojligheten till omskolning genom omfattande
arbetsmarknadsutbildning. Arbetslivserfarenhet och/eller alder ar darfér battre
kriterium an utbildningsbakgrund for nar en utbildning ska betraktas som
omskolning.

Manga av dem som invandrar till Sverige i vuxen alder genomgar sannolikt den storsta om-
stdllningsprocessen i sitt liv. Att i detta ldge kréva etablering pa svensk arbetsmarknad innan en
omfattande omstéllningsutbildning kan bli aktuell skulle vara kontraproduktivt. Fér nyanlédnda
invandrare maste alder betraktas som ett béttre kriterium &n arbetslivserfarenhet for om de ska
kunna erbjudas omfattande arbetsmarknadsutbildning eller hdnvisas till det reguljéra utbild-
ningssystemet.

Det fyller inte heller nagot syfte att den som har patagliga svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden en forsta géng, till exempel efter att ha gjort ofornuftiga investeringar i
utbildning eller efter andra omstortande handelser i livet dn arbetsloshet, aldrig nagonsin kan
bli aktuell for arbetsmarknadsutbildning. Aven det talar for att dlder ér ett béttre kriterium &n
arbetslivserfarenhet for vem som ska kunna fa omfattande arbetsmarknadsutbildning. Att de
som laser en yrkesinriktad gymnasieutbildning etablerar sig tidigare pa arbetsmarknaden an de
som laser en eftergymnasial utbildning talar for att ett kriterium som bygger pa
arbetslivserfarenhet &r bittre.

For att inte arbetsmarknadspolitiken ska sta utan verktyg att hjédlpa dem som har svart att fa
fotfaste pa arbetsmarknaden &r det dessutom lampligt att korta forberedande eller orienterande
utbildningar kan ges till alla arbetslésa som behover det.

Upphandla mindre och mer effektivt

Var analys av styrningen av arbetsmarknadsutbildningen har visat pa en potentiell malkonflikt:
Arbetsmarknadsutbildningens syfte ar att forhindra att flaskhalsar pa arbetsmarknaden uppstér
genom att ledig arbetskraft far den specifika kompetens som efterfragas. For att det ska fungera
krévs en hog grad av flexibilitet och att systemet dr sa snabbt och lattrorligt som mojligt. Mot
detta star ett upphandlingssystem som genom principer om konkurrensneutralitet, transparens
och likabehandling dr trégrorligt till sin natur.

Det finns skal att ifragasédtta om arbetsmarknadsutbildning lampar sig for upphandling med
tanke pa att verksamheten behover vara flexibel. Upphandlingens 1dmplighet kan dessutom
ifrdgasittas eftersom vissa av de kvaliteter man vill t kan vara svArmaitbara.

For att resurserna ska anvandas mer effektivt bor Arbetsférmedlingen kunna
bedriva arbetsmarknadsutbildning i egen regi, genomféra den tillsammans med
kommuner eller andra offentliga aktérer eller valja att anvanda utbildningar i det
reguljara utbildningssystemet.

Offentlig upphandling framstar inte som det mest dandamaélsenliga sittet att anordna arbets-
marknadsutbildning. Vi har argumenterat for att de reguljdra utbildningssystemen 1 storre
utstrackning bor anviandas som arbetsmarknadsutbildning. Men behovet av arbetsmarknads-
utbildning kan snabbt fordndras, till exempel med arbetsldshetsnivan som varierar med
konjunkturen. Dimensioneringen av utbildningen behover déarfor snabbt kunna fordndas. Det ér
osannolikt att det reguljdra utbildningssystemet ensamt kan svara upp mot sadana behov.

Nir det giller verksamhet som snabbt behdver kunna anpassas till fordndrade forutséttningar
ar det angeldget att ha s& méanga verktyg som mojligt i verktygsladan. Det dr darfor svart att se
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att det skulle tjdna nagot syfte att helt utesluta mdjligheten att upphandla arbetsmarknadsutbild-
ningar av privata anordnare.

Ett skél att inte helt utesluta upphandling av sddana utbildningar, utdver behovet av att
snabbt kunna foérandra dimensioneringen, skulle finnas om upphandlad utbildning snabbare gar
att anpassa efter deltagarnas behov. Det skulle till exempel kunna gélla nér det finns en grupp
arbetslosa med lang erfarenhet fran néraliggande yrkesomraden vars utbildningsbehov ser
annorlunda ut 4n de hos dem som ska trida in pa ett yrkesomréde for forsta gdngen. Samma
skil kan anforas som argument for att Arbetsformedlingen ska kunna bedriva utbildning i egen
regi.

Upphandlingen av arbetsmarknadsutbildning maste géras mer effektiv. Som grund
for besluten bor det finnas en analys av for vilka grupper och hur mycket
arbetsmarknadsutbildning det &r motiverat att upphandia.

Utgangspunkten maste da vara att utbildningen ska bedrivas for de arbetsldsas skull och for att
forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt, inte for anordnarnas skull. Det kan tyckas sjédlvklart,
men med en blick bakét pa de senaste arens upplagg behdver det dnda papekas.
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