ETT HELHETSGREPP OM ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Aktiv kompetenspolitik
for livslangt ldrande
Sa stirker vi arbetstagarnas omstillningsférmadga

Thomas Carlén, Mia Nikali och Frida Olsson, Enheten for samhallspolitik

andsora ationel




verige har sedan 1ggo-talet haft hog arbetsléshet. I och med covid-
19-pandemin har langtidsarbetslosheten 6kat samtidigt som beho-
vet av en klimatsmart, gron omstéllning blir allt mer akut.

Vipa LO ir dvertygade om att det gir att géra mer for att sinka arbets-
16sheten och samtidigt rusta arbetsldsa och 16ntagare for att battre kun-
na mota strukturomvandlingen. Kampen fér full sysselsittning och en
progressiv samhillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara
ska f4 ett jobb, utan ritt jobb. Dérfor ska inte ekonomisk trygghet for
arbetslosa och anstillningsférhallanden pa det nya jobbet glémmas bort.

For att lyckas med detta giller det att ta till sig av den forskning och de
goda exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspolitikens
olika delar till en helhet. Det dr bakgrunden till att LOs styrelse nu beslu-
tat att genomféra projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken.

Projektet dr ett led i att lyfta tva av de omrdden som LO-kongressen
2020 beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och 6kad jaimlikhet. Vi
ska genom ett antal kortrapporter visa hur olika delar av arbetsmarknads-
politiken fungerar, hitta goda exempel och visa vad som kan goras bittre.

Kortrapporterna kommer att mynna ut i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dir konkreta forslag for att forbittra Sveriges arbetsmarknads-
politik 1ldggs fram samtidigt som vi férklarar hur arbetsmarknadspoli-
tikens olika delar 4r beroende av varandra fér att fungera pa bista sitt.
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Sammanfattning

JOBB SKAPAS, FORSVINNER 0CH FORANDRAS hela tiden. Utvecklingen drivs
framfor allt av strukturomvandlingen och klimatomstillningen, men
politiska reformer, arbetsgivarnas val av arbetsorganisation och beman-
ning, och fackens l6nepolitik bidrar ocksa pé olika sitt till fordndring-
arna. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att arbetskraftens omstall-
ningsbehov 6kar och att omstillningsférmagan maéste stirkas.

En god omstillningsférmaga ger arbetstagaren méjligheter att an-
passa sig till forandrade utbildnings- och kompetenskrav, och bibehalla
aktuella och relevanta yrkeskunskaper. Det handlar, 6vergripande, om
mojligheter till utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling i och
utanfor arbetet. Omstillningsférmagan kan darfér likstéllas med det
livsl&nga larandet, inklusive viljan och férutsittningarna att ta del av
dessa mojligheter.

Maénga tycks se pd omstillning som négot som sker nér individen har
forlorat sitt jobb och blir arbetslés. D4 tenderar omstéllningsinsatserna
att fokusera pa olika stéd for att bryta arbetslosheten. Sddana stédjande
och reaktiva insatser ir givetvis viktiga, men det 4r minst lika viktigt
med férebyggande och preventiva insatser som ger en kontinuerligt god
omstillningsférmaga. Nir individen dr forberedd pé framtida, men kan-
ske dnnu okinda, férindringar minskar behoven av uppsigningar och
omstillning som ofrivilligt arbetssokande, samtidigt som méjligheterna
till frivillig omstéllning okar.

En god omstillningsférmaga stirker individens stéllning pé den be-
fintliga arbetsplatsen och pé arbetsmarknaden. Det frimjar en sund
rorlighet pa arbetsmarknaden och minskar riskerna fér arbetsloshet.
Omstillningsférmagan stirker ocksé arbetstagarnas stillning gentemot
arbetsgivarna. LO-ekonomen Gésta Rehn kallade detta for "vingarnas
trygghet” och syftade pé att individen d& blir mindre beroende av den
befintliga arbetsgivaren och végar ta steget och byta jobb.

Aven arbetsgivarna har mycket att vinna nir arbetskraften har hog
kompetens och god omstillningsférmaga. For det férsta speglar arbets-
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tagarnas kompetensutveckling arbetsgivarnas kompetensforsorjning. For
det andra dr féretagens anpassningsformaéga till omvirldsforandringar
helt beroende av arbetstagarnas omstillningsformaga. For det tredje le-
der investeringar i utbildning och livslangt ldrande till att de anstéllda
littare och snabbare kan ta till sig ny teknik och nya arbetsmetoder,
samtidigt som innovationsférmégan stirks nér de kan vara med och
utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Resultatet blir hogre
produktivitet och starkare konkurrenskraft. En aktiv omstéllnings- och
kompetenspolitik kan sdledes bidra till hogre tillvixt.

Arbetsmarknadens parter har stirkt arbetstagarnas omstéllningsfor-
méaga med det omstillningsavtal som ingar i det nya huvudavtalet samt
det nya kollektivavtalet om omstillningsforsikring for arbetare. Sam-
tidigt infér staten det nya omstéllningsstudiestodet. Men trots detta
kvarstar flera hinder fér det livsldnga larandet.

Maénga talar varmt om behoven av livslingt lirande. Men det saknas
ofta en sammanhingande och &verblickbar bild av hur och var detta
lirande sker, och vilka aktorer som har ansvar fér att sikerstilla moj-
ligheterna till livsldngt ldrande. En otydlig ansvarsférdelning okar ris-
kerna for att aktdrerna inte tar tillrickligt ansvar, och inte heller sam-
verkar med varandra, vilket forsimrar forutsittningarna att stirka det
livslanga ldrandet.

Vi efterfragar darfor en aktiv kompetenspolitik som spanner 6ver flera
omraden. Detta férutsitter ett fortsatt trepartssamarbete dar arbets-
marknadens parter och staten, inklusive kommunerna, tar ett 18ngsiktigt
ansvar. Det innebidr ocksé att flera politikomraden, daribland arbets-
marknads-, utbildnings- och niringspolitiken, behéver samordnas bittre.

Denna rapport syftar till att ge en tydlig bild av ett ssmmanhingande
system for livsldngt lirande och omstéllning. Vi féreslar ocksé en rad
atgiarder for att stirka arbetstagarnas omstillningsférmaga.

Framtidens arbetsmarknad maste priglas av hog omstillningsférmaga
for att klara de utmaningar som foljer i strukturomvandlingens och kli-
matomstillningens spar. Alla paverkas av férindringar i arbetet och pa
arbetsmarknaden. Dirfér méste mojligheterna till larande i och utan-
for arbetet stérkas och tillgdngen till kompetensutveckling vara jamlik.

Ett samhille som inte rustar manniskor for forandringar pa arbets-
marknaden skapar ridsla infér framtiden. Omstillningsbehoven, som
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paverkar arbetstagarna i varierande utstriackning, riskerar att vidga klyf-
torna i samhillet. Diarfor méste omstillningsférmagan férbattras fér
alla och i synnerhet fér dem som har stérst behov. Om skillnaderna dir-
emellan 4r stora, om behoven ir stérre dn formégorna, blir det mycket
svart att nd malen om full sysselsittning och jaimn inkomstférdelning.

De sju byggstenarna

Lirandet sker pd manga olika sitt och i olika sammanhang. Vi har dir-
for beskrivit vikten av ett sammanhéllet system for livsldngt lirande
och omstillning med sévil férebyggande som stédjande atgiarder. Detta
system bestar av sju delar som vi kallar byggstenar. I rapporten har vi
formulerat ett antal policyférslag till varje byggsten.

De tva férsta byggstenarna handlar om reguljar utbildning. Gymna-
sieutbildningen ligger grunden foér det livslanga lirandet — den ldr oss att
ldra, 8kar mojligheterna att £ ett tryggt och utvecklande jobb och ger
forutsittningar fér eftergymnasiala studier. Fér de flesta boérjar alltsa
omstillningsférmagan byggas redan innan arbetslivet. Det dr dirfor
viktigt med &tgirder som gér att fler elever tar gymnasieexamen.

Men kunskaper som forvirvas i den grundliaggande utbildningen be-
hoéver utvecklas och byggas pa for att vara aktuella pa arbetsmarkna-
den senare i arbetslivet. Diarfér far den reguljira vuxenutbildningen en
allt storre betydelse i det svenska utbildningssystemet. Vid sidan av
att erbjuda en andra chans fér dem som behdover l4sa in en oavslutad
gymnasieutbildning sd maste vuxenutbildningen erbjuda goda méjlig-
heter till vidareutbildning och omskolning. Det betyder att utbudet av
utbildningar behdver 6ka och bli mer tillgingligt och relevant fér yr-
kesverksamma arbetstagare, inte minst genom fler deltids- och distans-
utbildningar. Yrkesutbildningarna bor utvecklas i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter i respektive bransch.

Den tredje byggstenen giller ldrande i arbetet. Det dr hir som den
stora delen av det livslanga ldrandet dger rum, och det gir inte att fullt
ut kompensera bristande méijligheter till 1irande i arbetet med andra
former av lirande utanfor arbetet. Det dr darfor ett allvarligt problem att
manga inte far tillricklig kompetensutveckling i arbetet. Det dr frimst
de med tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstillningar som ges
simre mojligheter att delta i personalutbildning eller saknar utveck-

SAMMANFATTNING | 7



lande arbetsuppgifter. Hir ir arbetare, och i synnerhet kvinnor, yngre
och utrikes fodda, 6verrepresenterade. Samtidigt dr det vanligt med
slimmande organisationer dir utrymmet for lirande generellt sett kan
vara begrinsat.

Manga tidsbegrinsat anstillda, och i synnerhet de som ingar i pre-
cisionsbemanningen med mycket korta anstillningar, fungerar som
arbetsgivarnas flexibilitetsreserv. Deras utbytbarhet tycks helt enkelt
virderas hogre d4n deras kompetensutveckling. Detta leder till att redan
otrygga anstillningar férsimrar omstillningsférméagan, vilket i sin tur
leder till en &nnu mer otrygg stillning i arbetet och pé arbetsmarkna-
den. De med stérst omstéllningsbehov ges alltsa simst forutsittningar
att stélla om.

Arbetarna behover fa mer kontinuerlig kompetensutveckling i arbetet,
savil personalutbildning som lirande i sjilva arbetet, oavsett anstill-
ningsform och avtalad arbetstid. En facklig strategi bor vara att driva
pa for alternativa flexibilitetsstrategier och mer av lirande organisatio-
ner. Arbetstagarnas trygghet och utvecklingsméjligheter behover inte
std i motsats till arbetsgivarnas flexibilitetsbehov. Detta ligger vil i linje
med de fackliga ambitionerna kring det goda, hallbara och utvecklande
arbetet.

Den fjirde byggstenen handlar om validering. M&nga som hunnit ar-
beta ett par ar har en hogre kompetens dn vad deras formella utbildning
visar. Det giller sdrskilt arbetare som generellt har simre tillging till
personalutbildning och annan utbildning som ger intyg eller betyg, och
vars ldrande ofta sker i sjdlva arbetet. Darf6r bor alla former av lirande
och reella kompetenser synliggéras och dokumenteras, och valideras vid
behov. Direfter kan dven eventuella kunskapsluckor identifieras for att
gora utbildningsinsatser kortare och mer traffsikra.

Den femte byggstenen handlar om omstdllnings- och kompetensstod i
kollektivavtal. Hir har arbetsmarknadens parter, som nimnts ovan, nyli-
gen genomfort stora forbittringar inom ramen f6r det nya huvudavtalet.
Samtidigt ger dven det nya kollektivavtalet om omstillningsférsikring
for arbetare, som inte omfattas av huvudavtalet, bittre omstillnings-
mojligheter.

Den sjitte byggstenen avser den aktiva arbetsmarknadspolitiken som
dessvirre har férsvagats kraftigt under lang tid. Arbetsmarknadspo-
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litiken maste ta ett stdrre ansvar for den aktiva kompetenspolitiken.
Hir finns behov av att kraftigt 6ka volymerna i den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildningen, men dven 6ka dvergéngen frén arbetsloshet
till reguljar vuxenutbildning med bibehéllen arbetsmarknadspolitisk
ersittning.

Avslutningsvis handlar den sjunde byggstenen om geografisk omstdll-
ning. Med strukturomvandling och klimatomstéllning forsvinner ibland
arbetstillfillen frdn vissa orter medan det vixer fram nya arbetstillfillen
pa andra platser. Detta stiller krav pa bittre pendlingsméijligheter och
insatser som underlittar for ménniskor att flytta, inklusive tillgdngen
till billigare bostader och ett nytt flyttbidrag till arbetslosa. Men det
finns ocksé behov av insatser som underlittar distansarbete och dis-
tansstudier i hela landet.
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1. Inledning

ARBETSMARKNADEN som vi kinner den kommer att férindras. Det har den
alltid gjort. Strukturomvandlingen innebdr att jobb skapas och férsvin-
ner samtidigt som de befintliga jobben och arbetsuppgifterna forindas.
Konsekvenserna blir att dven jobbens utbildnings- och kompetenskrav
forandras kontinuerligt. Det riktar i sin tur stralkastarljuset pa arbetsta-
garnas kompetensutveckling och arbetsgivarnas kompetensférsérjning
for att méta dessa forindringar.

LO och LO-férbunden har under 18ng tid varit positiva till struk-
turomvandlingen och dirmed ocksé bejakat ny teknik, digitalisering
och globalisering. Den pagéende klimatomstillningen &r inget undan-
tag. Utan tvivel 4r denna positiva fackliga hallning, som ocksa innebir
ett aktivt deltagande i foretagens utveckling av produkter och produk-
tionsmetoder, en konkurrensférdel for svenska foretag och en styrka for
svensk ekonomi. I tider ndr ménga linder star infor stora och snabba
forandringar blir formagan till snabb och trygg omstillning en dnnu
viktigare konkurrensfaktor.

Men fackféreningarnas positiva attityd till strukturomvandlingen ska
inte tas for given. Vissa férutsittningar maste vara pa plats. Oundvik-
ligen leder omvandlingen till att vissa arbetstagare forlorar sina jobb
eller ser sina arbetsuppgifter kraftigt férandras. Diarfor behovs trygg-
het i férdndringen. Denna trygghet bestér till stor del av en god om-
stillningsférméga som gor att individen kan behalla sitt jobb nir det
forandras eller snabbt hitta ett nytt jobb om det behévs. Forutom god
omstillningsférméaga bestar trygghet i férindring av anstéllningstrygg-
heten i lag och kollektivavtal samt en god inkomsttrygghet vid arbets-
16shet. For att fackféreningarna och arbetstagarna ska vara positiva till
strukturomvandling behéver ocksa de nya och framvixande jobben vara
fler och bittre 4n de jobb som férsvinner, samt att de vinster och fér-
luster som uppstdr i omvandlingens spar fordelas rittvist mellan sta-
ten, arbetsgivare och arbetstagare, och mellan olika grupper av arbets-
tagare.
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Orsakerna till omstéillningsbehoven kan variera. Men de flesta av oss
kommer att uppticka att vi behéver stilla om ndgon eller ndgra gnger
under vart arbetsliv. Omstillning kan vara frivillig, nir individen sjilv
vill avancera inom sitt yrke eller byta till ett annat yrke, eller mer pa-
tvingad efter en uppsidgning och vid arbetsléshet. Nyckeln till en god
omstéllningsférméga ér ett livslangt ldrande genom goda majligheter till
kontinuerlig kompetensutveckling, vidareutbildning och omskolning.

Arbetstagarnas omstillningsférmaga ir avgérande fér en ekonomi och
arbetsmarknad som vill préglas av full sysselsittning. Med en god om-
stillningsférmaga kan vi méta de omstéllningsbehov som uppstar och
pa sé sitt frimja matchningen och en sund rorlighet pa arbetsmarkna-
den samtidigt som riskerna fér arbetslgshet minskar och arbetsgivarnas
kompetensforsérjning stirks. Dessutom 6kar var fé6rméga att ta till oss
ny teknik och stddja produktivitetsutvecklingen. Savil arbetstagare som
arbetsgivare och staten vinner alltsd pa ett vilfungerande omstillnings-
system och en aktiv kompetenspolitik.

Vi skiljer p& utmaningarna for arbetskraftens omstillning respektive
etablering pa arbetsmarknaden. Denna rapport fokuserar pa omstill-
ning, vilket inkluderar individer som har eller nyligen har haft ett jobb,
och som darfoér kan betraktas som etablerade pa arbetsmarknaden. Det
innebir att vi endast kortfattat berdr etableringsproblematiken som
framst handlar om unga och nyanlinda som séker sitt férsta jobb pa
den svenska arbetsmarknaden.

Omstdllningsbehoven dkar

Svensk ekonomi och arbetsmarknad ir i stindig férandring. Ibland gér
fordndringarna snabbare, ibland lite ldangsammare. Men strukturom-
vandlingen - som drivs av ny teknik, digitalisering, globalisering, kli-
matanpassning, forindrade konsumtionsménster och nya affirsmodel-
ler - vilar inte.

Det som kidnnetecknar dagens strukturomvandling 4r att digitali-
sering och automatisering medfdr en snabb, ibland svaréverblickbar,
och genomgripande férindring. Coronakrisen har pdskyndat den re-
dan snabba digitala strukturomvandlingen, exempelvis genom att fler
nu har erfarenheter av distansarbete, e-handel och hemleveranser. Till
detta kommer den av nédvindighet omfattande och snabba klimatom-
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stallningen. Nar ménga branscher paverkas och férindas samtidigt blir
utmaningarna for arbetstagarnas omstillning extra stora.
Férandringarna pa arbetsmarknaden, och dirmed omstéllningsbeho-
ven, kan ocksa drivas av politiska beslut. Det kan exempelvis handla om
avregleringar, inte minst nir det giller arbetsritten, och privatiseringar
av offentlig verksamhet. Ett annat exempel dr héjningar av pensionsal-
dern. Nir arbetslivet férlangs, och arbetskraften blir dldre, dkar kraven
pa livslangt lirande och behoven av omstillning.
Omstillningsbehoven péverkas dven av hur arbetsgivare viljer att or-
ganisera arbetet och bemanningen. I ménga branscher har det blivit
vanligare med slimmade organisationer, outsourcing och precisionsbe-
manning med ménga visstids- och deltidsanstillningar, hyvling och in-
hyrd personal. Nir arbetsgivarna pa detta sitt vill ha mer av numerir
flexibilitet 6kar otryggheten och omstillningsbehoven for arbetskraften.
Men dven fackféreningarnas 16nepolitik bidrar till strukturomvand-
lingen, och dirmed till behoven av omstillning. Inb4dddat i LOs och
LO-férbundens solidariska 16nepolitik, som ar en del av Rehn-Meid-
nermodellen, ligger en positiv syn pé strukturomvandling i syfte att
fraimja framtidens jobb och 16ner. Denna lénepolitik sitter press pa
framst l8gproduktiva foretag att antingen effektivisera, inte minst ge-
nom investeringar i utbildning och ny teknik, eller ga i konkurs, sam-
tidigt som det skapas utrymme for hégproduktiva foretag att vixa och
anstilla. Detta férutsitter en omstéllningspolitik dir de arbetstagare
som forlorar jobben i de mindre produktiva féretagen ges méjlighet att
ta de framvixande jobben i de mer produktiva féretagen.
Den 6vergripande slutsatsen ir att omvandlingstrycket dr hégt och
omstillningsbehoven dkar. Darfor dr det mycket viktigt att arbetskraf-
ten har en god omstéllningsforméga som matchar omstéllningsbehoven.
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2. Omstdllningsformdagan handlar om
det livsldnga ldrandet

SVENSK ARBETSMARKNAD AR kunskapsintensiv och individens kunskaper
och kompetens har stor betydelse fér framgangen i arbetslivet. Men det
finns knappast ndgot yrke dir den grundlidggande gymnasieutbildningen
ricker hela arbetslivet — det giller att ha aktuella och relevanta yrkes-
kunskaper och méjligheterna att visa att man har ritt kompetens. Med
en snabb strukturomvandling blir kompetens négot av en "firskvara”.
Dirfor likstiller vi omstillningsférmagan med det livsldnga lirandet.
Med en god omstillningsférmaga kan individen behélla sin anstillning
nir arbetsuppgifterna forindras, eller snabbt hitta ett nytt jobb hos en
annan arbetsgivare.

Fér att sikerstilla en god omstéllningsférmaga krivs att ett antal oli-
ka forutsittningar finns pa plats. Nir strukturomvandlingen ir snabb
ricker det inte med att enbart anpassa sig till den senaste foérindringen,
utan ocksa att sikerstilla férmagan att kontinuerligt kunna anpassa sig
till framtida, men dnnu okinda, forindringar. Det krivs alltsd en konti-
nuerligt god omstéllningsférmaga under hela arbetslivet. Detta kriver
isin tur ett proaktivt férhallningssitt.

Kompetens kan definieras som var samlade férméga att framgéngs-
rikt klara de uppgifter vi ska utféra. Kompetens ir alltsg, dtminstone
i detta sammanhang, en férmaga i férhallande till arbetsgivarnas krav.
Kompetensutveckling handlar d& om strategiska insatser och aktiviteter
som Okar denna férméga i takt med verksamhetens behov och arbets-
marknadens krav. I arbetstagarens kompetens ligger inte enbart fakta-
kunskaper (fran exempelvis utbildning), utan dven de fiardigheter som
krivs for att kunna hantera olika situationer och utféra olika uppgifter
(som vanligen kommer av praktisk erfarenhet).

Kompetensutveckling och lirande sker pd en mingd olika sitt. Det
formella lirandet sker inom ramen for det formella utbildningssystemet
och resulterar i erkdinda betyg och examina. Det icke-formella ldrandet
sker i andra former av utbildningar (inklusive personalutbildningar),
kurser, konferenser eller studiecirklar. Det informella ldrandet sker i
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sjdlva arbetet och nir vi samtalar eller arbetar tillsammans med andra.
Alla dessa olika lirandeformer dr nddvindiga och ingen kan férlita sig
pa enbart en av dem. Tillsammans férstirker de varandra.

Vid en internationell jamforelse framstér vuxnas ldrande som rela-
tivt vilutvecklat i Sverige. Enligt den internationella intervjuundersok-
ningen Adult Education Survey, som senast genomférdes 2016, hade 64
procent mellan 25 och 64 ar deltagit i ndgon form av formell eller icke-
formell utbildning under de senaste 12 manaderna.' Motsvarande andel
for EU-genomsnittet var 44 procent, vilket dr en bra bit under EUs mal
pa 60 procent. Jimfért med den féregdende undersdkningen, fran 2014,
har Sveriges andel minskat frn 72 procent.

Omstillningssystemets byggstenar

Goda méjligheter till livslangt lirande, och dirmed en kontinuerligt
god omstillningsférmaga, kriver flera fungerande delar. Vi har valt att
beskriva dessa delar som byggstenar som, &tminstone i tanken, placeras
bredvid och ovanpa varandra. De utgér tillsammans ett sammanhallet
system for arbetskraftens omstillningsférmaga. Byggstenarna ir alltsd
direkt och indirekt beroende av varandra, och brister i en del kan fort-
planta sig till andra delar. Det betyder att byggstenarna dr komplement
och inte substitut till varandra.

Det ir vanligt att omstillning beskrivs som insatser fér dem som fér-
lorat jobbet och blivit arbetslésa. Insatserna blir da endast reaktiva och
stédjande. Vi anser att omstéllningsférmagan, i termer av det livslénga
lirandet, 4ven maéste ses i ett proaktivt perspektiv dar den kan under-
litta en framtida omstillning. Omstillningen blir som mest effektiv
nir arbetstagarna ir forberedda pa fordndringar. Vi kallar detta f6r 6-
rebyggande omstillningsférmaga.

Dessutom bér inte omstillning enbart ses som nagot "tvingande” fér
arbetsl6sa, utan ska ocksa vara frivillig nar individen sjélv vill vidare-
utbilda sig eller omskola sig till ett nytt yrke. Darfér har vi beskrivit de
olika byggstenarnas huvudfunktioner som grundliggande, fé6rebyggande
och stédjande. Vi har dven pekat ut vilka aktérer som har huvudansvar
for de olika byggstenarna.

1 SCB (2018).
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Tabell 2.1 Omstéllningsformagans olika byggstenar, funktioner och huvudansvar

Byggstenar Funktion Huvudansvar
1. Gymnasieskolan Grundldggande Staten och kommunerna
2. Reguljar vuxenutbildning Férebyggande/Stédjande Staten och kommunerna
3. Larandeiarbetet Forebyggande Arbetsgivaren
4. Validering Férebyggande/Stddjande Parterna och
staten/kommunerna
5. Omstdllnings- och kompetens- Férebyggande/Stédjande Parterna och staten
stod i kollektivavtal
6. Aktiv arbetsmarknadspolitik Stodjande Staten
7. Geografisk omstallning Férebyggande/Stodjande Staten, kommuner och regioner

Vi har identifierat sju byggstenar i ett sammanhéllet omstéllnings-
system som tillsammans skapar forutsittningar for ett livsldngt larande
och en kontinuerligt god omstillningsférmaga.
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3. Den grundldggande
gymnasieutbildningen

EN AVSLUTAD GYMNASIEUTBILDNING &r avgdrande for etableringen pa ar-
betsmarknaden och en forutsittning for att senare kunna ta del av det
livsldnga ldrandet - och tillgodogora sig ny kunskap. Hur vil rustade
unga vuxna som limnar gymnasiet dr fér arbetsmarknaden har dirfor
stor betydelse f6r deras forutsattningar att ta till sig fortsatt lirande och
att f3 en anstillning som inkluderar goda méjligheter till kompetens-
utveckling och lirande i arbetet.

I dag finns det 18 nationella gymnasieprogram, varav 12 yrkesprogram.
For de elever som saknar behorighet till dem finns fyra introduktions-
program som syftar till att eleverna ska fa behérighet till de nationella
programmen alternativt ett arbete utan slutbetyg och examen.

Statistiken #r dyster. Ar 2020 tog 78 procent av eleverna pé de natio-
nella programmen examen inom tre ar. Det skiljer sig ocksd at mellan
hogskoleférberedande och yrkesférberedande program, 8o respektive
74 procent.? Siffrorna har kat négot dver tid, men det &r ett ldngvarigt
problem att manga elever inte nar malen.

Under samma ar boérjade omkring 40 0oo elever ett introduktions-
program. Det individuella alternativet 4r det storsta féljt av sprakintro-
duktion. Elever som byter utbildning, gér studieuppehall eller bérjar pa
ett introduktionsprogram kan behdova ett fjarde eller femte studiedr for
att slutféra ett nationellt program i gymnasieskolan. Flest elever som
avbrutit studierna, eller tagit ett studieuppehéll, dterfinns bland elever
som bérjat pa sprakintroduktion.?

For att alla elever ska kunna nd malen i gymnasiet maste skolan kunna
moéta elevernas olika behov, men hir brister den svenska skolan. Fram
till iggo-talet hade Sverige ett av det mest jamlika utbildningsystemen
ivirlden. I dag 4r skolan marknadsstyrd med bristande likvirdighet och
jamlikhet. Elevernas socioekonomiska bakgrund har stor betydelse for
kunskapsresultaten och skolan ir inte lingre tillrackligt kompensato-

2 Skolverket (2021).
3 Skolverket (2021).
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risk. Det har lett till att manga elever inte blir godkinda, utan gar ut
grundskolan och gymnasiet utan fullstindiga betyg.4

Fler behdver vilja riitt program - och fler en yrkesutbildning
Over tid har intresset for att soka ett yrkesprogram minskat, fran 41 till
dagens 36 procent av alla som sdkt ett nationellt program (se diagram).
Samtidigt var det endast 27 procent av gymnasieeleverna, inklusive na-
tionella program och introduktionsprogram, som faktiskt paborjade ett
yrkesprogram ldsdret 2020/21, jamfért med cirka 35 procent drygt tio
ar tidigare.s Tappet bérjade 2011 ndr hégskolebehérigheten togs bort i
samband med att den nya gymnasiereformen inférdes. Elever och for-
dldrar ansdg att programmen var fér smala. LO har krivt att hégsko-
lebehorigheten ska terinféras och det kommer att bli verklighet fran

Diagram 3.1 Andelen s6kande till yrkesprogram respektive hogskoleférberedande
program Andelen av samtliga som sdkte ett nationellt program per lasar
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4 LO (2018).
5 Skolverkets statistikdatabas.
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hostterminen 2023. De elever som inte vill ldsa in behorigheten kommer
dock att kunna vilja bort den.

Eftersom ménga elever har valt bort de yrkesfoérberedande program-
men har intresset fér de hogskoleférberedande 6kat. Det har i sin tur
lett till att 4 av 10 ungdomar som valt ett hogskoleférberedande program
inte studerar vidare efter gymnasiet. De har bérjat arbeta utan formella
yrkeskunskaper, och kommer sannolikt att beh6va ndgon form av kom-
pletterande studier. Nir behorigheten aterinférs kommer troligtvis fler
att vilja en yrkesutbildning. Men det dr samtidigt angeliget att under-
latta 6vergdngen fran studier till jobb genom att skapa fler yrkesutgéngar
fran de hogskoleférberedande programmen genom att infora/cka det
arbetsplatsférlagda ldrandet.

Fér att det ska bli lttare att vilja ritt gymnasieinriktning bér de hog-
skoleférberedande programmen byta namn till studieférberedande. Nu
ir signalen att man ska studera vidare pé hdgskola, men man kan lika
girna studera pd exempelvis yrkeshogskola eller folkhdgskola. Ordet hog-
skola kan ocksé avskricka elever som kommer frén mindre studievana
hem, varfér studieforberedande program ér ett bittre namn.

Gymnasieskolans yrkesprogram ska gora eleverna anstillningsbara
pa den svenska arbetsmarknaden. I dag kriver manga arbetsgivare att
den s6kande har kérkort for att kunna f en anstéllning, och déarfor bor
koérkortsutbildning ingé i yrkesprogram dir det ir relevant.

Fér att fler ska vilja ett yrkesprogram maste programmen bli mer att-
raktiva. LO och Svenskt Niringsliv ir till exempel aktiva i World Skills
Sweden som jobbar for att lyfta statusen pa yrken och yrkesutbildningar.
Men dven fér att fler ska vilja att bli yrkeslarare.

Policyforslag

> Fler atgarder krévs for att fler elever ska ta gymnasieexamen, bland annat
maste grund- och gymnasieskolan bli mer kompensatorisk.

> Byt namn pé de hogskoleforberedande programmen till studieférberedande
program, och skapa fler yrkesutgangar fran dem.

> Kérkortsutbildning bor ingd i yrkesprogram.

> Arbeta for att yrkesprogrammen blir mer attraktiva.
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En yrkesutbildning leder till jobb

En yrkesutbildning 4r en bra moéijlighet att lira sig ett yrke och etablera
sig i arbetslivet. Efterfrigan p8 gymnasialt yrkesutbildade inom nérings-
livet 4r stort och ménga arbetsgivare uppger att det dr svart att hitta
personal med ritt utbildning att anstilla.® Detsamma giller f6r manga
arbetsgivare inom den offentliga sektorn.

Fér att mota behoven pé arbetsmarknaden behéver utbildningsutbu-
det dimensioneras ritt. I dag skiljer sig efterfragan pa arbetskraft och
kompetens 8t dver landet, varfér utbildningarna méste anpassas efter
den regionala och lokala arbetsmarknaden. For att lyckas med detta
krivs kontinuerliga analyser av behoven, bade pa kort och lang sikt och
ur bade ett regionalt och ett nationellt perspektiv.

Kommunernas utbildningsinsatser behéver samordnas regionalt fér
ett bredare utbud. D4 kan eleverna vilja mellan fler yrkesinriktningar
inom ett storre omrade, och utbildningarna kommer att kunna matchas
bittre mot arbetsmarknaden. Det blir ocksa lattare att finansiera dyrare
program som kriver exempelvis maskiner, lastbilar eller robotar nir
elevunderlaget blir storre.

Fér att kvalitetssidkra utbildningarna och anpassa dem efter behoven
pa arbetsmarknaden behéver arbetsmarknadens parter, det vill sdga fack-
féreningar och arbetsgivarorganisationer, fa ett 6kat inflytande 6ver inne-
hallet. Darfor bor det inrattas fler regionala och nationella branschrad.

Etableringen av nya skolor och utbildningsplatser maste ses 6ver, ef-
tersom det nuvarande systemet bidrar till en veretablering av relativt
billiga gymnasieprogram.7 Fler elever skulle i stéllet behéva l4sa en yr-
kesutbildning, vilket forutsitter att etableringen av nya utbildnings-
platser baseras pa efterfrdgan pa arbetsmarknaden.

Collegekonceptet finns i flera branscher, som vard och omsorg, el,
teknik och motor. Utbildningarna vinder sig bade till gymnasieelever
och vuxenstuderande. Fér att mota branschernas olika rekryteringsbe-
hov maste utbildningarna ha en hég kvalitet for att vara attraktiva for
eleverna. Konceptet bygger ofta pa samverkan mellan bide arbetsmark-
nadens parter och utbildningssamordnarna inom branschen, men det
skiljer sig ndgot &t mellan collegeformerna.

6 Svenskt Naringsliv (2022).
7 Vigren (2022).
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Collegekonceptet fungerar bra, men kan utvecklas mer. For att lyckas
med det behévs bade 18ngsiktig och stabil finansiering pa lokal och re-
gional niva. Soktrycket till dessa skolor dr ndgot hogre 4n till motsva-
rande gymnasieprogram.

For att fa fler att vilja ett yrkesprogram maste utbildningarna vara
attraktiva och hélla hog kvalitet. Det kréver att utbildningsinnehallet 4r
aktuellt och ger efterfrigade branschkunskaper, men dven investeringar
ilokaler, material och kunniga lirare. Bristen pa yrkeslirare ar stor och
fler behéver utbildas.® Utvecklingen inom manga yrken gar fort, varfér
maénga yrkesldrare behéver kontinuerlig kompetensutbildning fér att
kunna lira ut relevanta kunskaper.

Arbetsplatsforlagt ldrande dr en viktig del av yrkesutbildningen ef-
tersom det ger lirdomar om arbetsmarknaden och branschen, béde so-
cialt och kunskapsmissigt. Det ir angeldget att studenterna far ett bra
bemétande under praktiken och att handledarna vet hur de ska vigleda
eleverna.

Det pagar en férsdksverksamhet med branschskolor under perioden
2018-2023. Branschskolor tar emot elever fran hela landet. De erbjuder
utbildningar inom yrkesomraden som f3 elever studerar till pa gymnasiet
eller inom vuxenutbildningen, och dir efterfragan pa arbetsmarknaden
ir storre dn tillgdngen pa ritt kompetens. Det ir till exempel lackering,
tradgard och skogsmaskinférare. Men kdnnedomen om branschskolor
ar 1ag, vilket gor att platserna dr underutnyttjade. Det dr angeldget att
oka informationsspridningen om dessa utbildningar, fér att fa fler elever
att soka sig till dem.

8 Skolverket (2019).
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Policyforslag

> Det behdver inforas fler nationella och regionala branschrad dr arbets-
marknadens parter far 6kat inflytande for att kvalitetssédkra utbildningarna
och anpassa dem efter arbetsmarknadsbhehovet. Dimensioneringen maste
ocksa vila pa analyser av arbetsmarknadsbehovet.

> Fler behdver utbildas till yrkesldrare, bland annat genom snabbspar, och fler
yrkesldrare behover fa kompetensutbildning.

> Det arbetsplatsforlagda larandet behover utvecklas och handledarna maste
far de kunskaper som kravs.

> Kommuner och regioner behdver samarbeta i storre utstrackning kring
utbildningsutbudet for att sdkra ett brett och relevant utbud som dven gene-
rerar fler sokande.

> Yrkesutbildningen maste fa kosta och medel till dyrare utbildningar behéver
komma till.

> For att collegekoncepten ska kunna expandera behéver finansieringen vara

stabil och langsiktig.
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4. Den reguljira vuxenutbildningen

VUXENUTBILDNINGEN AR EN viktig del av det livsldnga ldrandet och utgor
en brygga mellan skola och arbetsliv. Den bestér av tvé delar, dels m&j-
ligheten att ldsa in den grundlaggande gymnasiekompetensen, dels moj-
ligheter till eftergymnasiala studier f6r vidareutbildning eller omskol-
ning. Den reguljira vuxenutbildningen stérker individens stillning pa
arbetsmarknaden och leder ofta till en hogre 16n och nya méjligheter.

For att f3 kunskaper om vilka kompetenser som efterfrigas pa arbets-
marknaden och hjilp att vilja utbildning méste det finns studie- och yrkes-
vigledare genom hela utbildningssystemet, aven f6r yrkesverksamma. Studie-
och yrkesvigledare kan visa vigen till bristyrken, motverka konsstereotypa
utbildningsval och hjilpa den s6kande att hitta ratt och pa sa sitt oka ande-
len som tar examen. Det maste vara l4tt att fa vigledning, dven digitalt och
pa flera olika sprak. Inom ramen fér det nya huvudavtalet kommer fler f3
tillgang till studie- och yrkesvigledning, men det 4r angeliget att dven grup-
per som inte kvalificerar sig for dessa stod ges méijligheter till vagledning.©

Det nya omstillningsstudiestddet kommer att ge fler individer méj-
lighet att delta i vuxenutbildning for att vidareutbilda eller skola om
sig. Ménga av LO-férbundens medlemmar kommer att efterfriga en
yrkesutbildning pa yrkesvux och pé yrkeshogskolan.

Policyforslag

> Stirk studie- och yrkesvagledningen genom hela utbildningssystemet.

Yrkesvux
Inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) kan man ldsa in en
gymnasieutbildning eller en yrkesutbildning via yrkesvux. Yrkesvux in-

9 Arbetsférmedlingen (2022).
10 Se kapitel 7 i denna rapport.
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fordes eftersom behovet av yrkesutbildade ér stort och var till en bérjan
en tillfillig satsning mellan dren 2009—2012. I dag kan eleverna vilja att
ga pa yrkesvux eller lirlingsvux. Det dr samma utbildning, men skillna-
den ir att huvuddelen av lirlingsutbildningen 4r pé en arbetsplats. Det
gar dven att kombinera svenska for invandrare med en yrkesinriktning.

Till skillnad frdn komvux, som finansieras av kommunerna, ir yr-
kesvux till stor del finansierat via statsbidrag. Det finns dven regionalt
yrkesvux som bygger pa en regional samverkan mellan minst tre kom-
muner. Férdelen dr att utbildningsutbudet dkar for eleverna och kom-
munerna far littare att fylla sina utbildningar.

Sedan regionalt yrkesvux inférdes 2017 har antalet elever 6kat med
nira 60 procent. Elever som list lingre yrkeskurser, motsvarande ett ars
heltidsstudier, 4r etablerade i hdgre utstrickning pd arbetsmarknaden én
de som last en kortare kurs. Av de som list en lingre yrkesutbildning i
kombination med svenska fér invandare eller svenska som andra sprak
var nira 50 procent etablerade pd arbetsmarknaden.”

Den vanligaste utbildningen inom yrkesvux ir vard och omsorg. Inom
larlingsvux &r det barn och fritid som dominerar. Det ir relativt billiga
utbildningar som i stor utstrickning anvinds fér att sikra kommuner-
nas egen kompetensférsorjning. Det dr bra, men utbudet behéver dven
aterspegla efterfrdgan inom andra yrkesomraden.

Fér att fler ska kunna studera mitt i livet 4r det viktigt att det gar att
kombinera en yrkesutbildning med arbete. Kurserna behéver diarfér vara
flexibla. Det maste gé att studera pa heltid, deltid, distans eller i kom-
bination av fysisk och digital undervisning. Det &r ocksa betydelsefullt
att kunna undervisa elever som #r studieovana, eller som behéver extra
stéd med svenska spraket. Forutsittningarna fér att studera méste vara
jamlika. Det bor till exempel vara méjligt att fa 1&na en dator och dven fa
viss teknisk support for att kunna anvinda datorn kopplat till studierna.

Yrkespaketen dr framtagna av Skolverket i samréd med branschkun-
niga och innehéller férslag pé olika yrkesutbildningar pd gymnasial niva.
De bestar av en specifik kombination av kurser och de nationella yr-
kespaketen motsvarar kompetenskraven for olika yrkesomréden. Det
kan till exempel vara inom vard och omsorg eller fordon och transport.

11 Skolverket (2021).
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Yrkespaketen kan bland annat anvindas inom komvux och inom SFI i
kombination med en yrkesutbildning. Fér att innehallet ska vara aktu-
ellt och relevant méste det regelbundet ses 6ver.

For att synliggdra studenternas tidigare kompetenser behéver fler va-
lideras inom yrkesutbildningen. Inledande kartldggning ar mycket vik-
tigt for att det ska g8 att korta ner utbildningen.”

Policyforslag

> Finansieringen av yrkesvux maste vara langsiktig och 6ka i takt med att
platserna behover bli fler nar omstallningsstudiestodet kommer pa plats.

> Yrkespaketen behover kontinuerligt ses ver och utvecklas. Det ar viktigt att
detta sker i samarbete med branscherna.

> Det bér finnas majlighet att [ana en dator inom den kommunala vuxenutbild-

ningen.

Yrkeshdgskola

Yrkeshégskolan dr en eftergymnasial utbildningsform som inférdes 2009.
Utbildningarna finns 6ver hela landet och de dr mellan ett och tre ar
langa. Det finns tvd examensnivéer, yrkeshégskoleexamen och kvalifi-
cerad examen, men dven korta kurser.

Antalet behoriga sokande har 6kat med 82 procent pd fem ar — en
kraftig 6kning. Under 2020, mitt under pandemin, bérjade 36 ooo perso-
ner pa yrkeshdgskolan. Det motsvarar ungefir en tredjedel av det totala
antalet som boérjade studera pé eftergymnasial niva. Det innebir ocksd
att antalet utbildningsplatser har dkat mycket 6ver tid.s Kursutbudet,
antalet platser och finansieringen kommer att behéva oka i takt med
att fler kommer att soka det nya omstillningsstudiestédet.

Av dem som fullfoljt sina studier har de allra flesta jobb ett ar efter exa-
men. En utvirdering visar ocksa att yrkeshdgskoleutbildningarna leder till
positiv I6neutveckling fér bdde kvinnor och min i samtliga &ldersgrupper.'

12 Se kapitel 6 om validering i denna rapport.
13 Eliasson & Stenberg (2021).
14 Eliasson & Stenberg (2021).
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Utbildningarna har en stark koppling till arbetsmarknadens behov och
utbudet férindras utifran efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Det 4r bra att
utbudet speglar de kompetenser som arbetsgivarna efterfragar, men om
kursinnehallet dndras ofta och snabbt kan det bli svirare for dem som
tar ett studieuppehall att sedan avsluta sina studier. Det maste vara méj-
ligt att vara forildraledig eller sjukskriven och sedan komma tillbaka till
studierna. Utbildningssystemet blir sdrbart om en person inte har méj-
lighet att ta examen, utan plétsligt har en halv utbildning och studielén.

Utbildningarna bestér bade av teori och praktik. Det dr mycket posi-
tivt att utbildningarna innehaller arbetsplatsférlagt lirande, eftersom
det dr en fin méjlighet att fa yrkeserfarenhet, nitverk och méijligheter till
framtida jobb. Det &r viktigt att kursutbudet ir flexibelt och att studierna
gar att kombinera med arbete. Lirarledda studier leder i hogre utstrick-
ning till examen, dven nir studierna ir pa distans. Fér individer som &r
studieovana &r lirarledd undervisning att féredra, framfér sjélvstudier.

I dag finns det inget gemensamt antagningssystem, utan utbildnings-
anordnarna styr sjidlva antagningsprocessen. De ansvarar for allt ifran
ansékningsdatum och information om kursen till urval och antagnings-
besked. Ett gemensamt antagningssystem bér infoéras. Det méste vara
l4tt att soka en utbildning, kursutbudet maste vara tydligt och det bor
dven framga vilka jobbmojligheter som utbildningen leder till.

Policyforslag

> Utbildningsutbudet maste 6ka nar omstéllningsstudiestodet trader i kraft,
och utbudet behover bli mer flexibelt for att underlatta studier pa deltid,
kvéllstid och distans.

> Det maste finnas majlighet att slutfora en yrkesutbildning efter ett kortare
studieuppehall, exempelvis vid fordldraledighet eller sjukskrivning, daven
om utbildningen har lagts ner eller férandrats patagligt.

> Infor ett gemensamt antagningssystem till yrkeshogskolan.
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Folkhogskola
[ bérjan av 1goo-talet vixte manga folkhégskolor fram i Sverige, flera
med stark koppling till arbetarrérelsen. I dag finns det 155 folkhogsko-
lor &ver hela landet med olika inriktningar, bland annat yrkesutbild-
ningar. Folkhdgskolorna erbjuder bade korta och 1dnga kurser och deras
verksamhet fyller ett viktigt utbildningsbehov. De kan till exempel ge
mainniskor en andra chans att skaffa sig ggymnasiekompetens. I synner-
het lyckas folkhdgskolor vil med insatser for att motverka socialt ut-
anforskap bland unga och dem med enbart grundskoleutbildning eller
oavslutade gymnasiestudier. En viktig férklaring till detta 4r folkhog-
skolornas alternativa pedagogik och bildningstraditioner.
Folkhégskolorna dr ocksa viktiga for det livsldnga ldrandet, och manga
av LO-férbundens medlemmar kommer sannolikt att soka sig till dem
nir det nya omstéllningsstudiestddet kommer pa plats. En betydande
andel av dem som fullféljt folkhdgskolornas langre kurser gar vidare
till hégre utbildning eller férvirvsarbete. Folkhdgskolorna finansieras
framst genom offentliga medel och till viss del av anslag frin regioner-
na. Det dr viktigt att finansieringen dr langsiktig, for att verksamheten
ska vara stabil.

Policyforslag

> Finansieringen av folkhogskolornas yrkesutbildningar behover vara langsik-

tig for att underlatta planeringen av verksamheten och skapa kontinuitet.

Universitet och hogskola

Hégskolan spelar en viktig roll for det livsldnga ldrandet. Manga unga
laser enstaka kurser eller ett program pa hégskolenivd, medan andra har
arbetat i flera &r och borjar studera senare i livet. Det nya omstéllnings-
studiestédet kommer att 6ka intresset att lisa kortare kurser i syfte att
vidareutbilda sig eller att bérja pa ett program eller enstaka kurser for
att byta yrke. De som viljer det senare alternativet, och uppfyller kraven,
kan fa det nya omstillningsstudiestodet under tva terminer, den reste-
rande utbildningen kommer de att kunna séka ordinarie studiemedel for.
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Det &r viktigt att oka tillgingligenheten till hogre studier fér fler
och att arbeta med breddad rekrytering. Det ar fortfarande dubbelt s
vanligt att elever med hégskoleutbildade férildrar gar vidare till ho-
gre studier jamfért med dem vars fordldrar har gymnasieutbildning
som hogsta utbildningsniva. Ju hégre utbildning férildrarna har, desto
stérre sannolikhet r det att barnen studerar vidare.’s For att komma
till ratta med detta maste den sociala snedrekryteringen brytas. Under
pandemin 6kade avhoppen bland studenter fran studieovana hem och
firre studenter fran en studieovan bakgrund sokte sig till hégskolan.

For att ytterligare 6ppna dorrarna till hogskolan behévs fler utbild-
ningsplatser. Det nya omstillningsstudiestodet kommer ocksé stilla krav
pa att ldrositena har ett utbud som attraherar studenter som vill kom-
petensutveckla sig. Dessutom behdver utbudet bli mer flexibelt. Den
geografiska nirheten till hégre utbildning paverkar ocksé vilka som
viljer att studera vidare.

Det dr ocksa angeldget att ldrositena arbetar med jamstilldhetsinte-
grering. P4 grundutbildningen behdver otraditionella val uppmuntras.
Kvinnorna har #nda sedan 1970-talet varit i majoritet pa grundutbild-
ningarna, men det omvinda rider pa forskarniva. Hindren maste ses 6ver
for att fler kvinnor ska bli antagna pa forskarutbildningarna.

Policyforslag

> Larosatena bor aktivt jobba med breddad rekrytering for att bryta den soci-
ala snedrekryteringen.

> Resurserna till hogskolan maste 6ka och antalet platser bli fler. Samtidigt
behover utbudet av korta kurser 6ka for att mota intresset fran yrkesverk-
samma vuxna.

> Lirosatena maste arbeta med jamstalldhetsintegrering for att bryta kons-

bundna val, men dven skapa forutsattningar for fler kvinnor att forska.

15 UHR (2017).
16 Utbildningsdepartementet (2021).
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5. Ldrande i arbetet

DET RADER INGEN TVEKAN om att det ir i arbetet som den stora delen av
det livsldnga ldrandet dger rum. Majligheterna till kontinuerlig larande
och kompetensutveckling i arbetet dr avgérande fér att man ska kunna
fortsitta utfora sina arbetsuppgifter pa den befintliga arbetsplatsen, men
ocksa fér mojligheterna att hitta ett nytt jobb om det behévs. Det gér
inte att fullt ut kompensera bristande méjligheter till lirande i arbetet
med andra former av ldrande utanfor arbetet.

Arbetsgivaren ska finansiera den kompetensutveckling som krévs for
att den anstillde ska klara av sina nuvarande och framtida arbetsuppgifter.
Formégan att identifiera, ta till vara och utveckla de anstélldas kompe-
tenser 4r av stor betydelse for arbetsgivarnas och arbetsmarknadens kom-
petensférsérjning. Arbetsgivarna maste aktivt minska risken for kom-
petensbrist genom att utveckla de anstilldas kompetenser snarare én att
se kompetens som ndgot de bara hittar. Arbetsgivarna ska allts3, utifrén
verksamhetens behov, bdde anvinda sig av personalens redan férvirvade
kompetenser och kontinuerligt utveckla deras kunskaper. Samtidigt har
individen ett eget ansvar att ta tillvara de méjligheter som erbjuds.

Kompetensutveckling omfattar flera aspekter av lirande i arbetet och
utgdr en férebyggande del av omstillningsférmégan. Vi har valt att dela
upp larandet i arbetet i tva delar: personalutbildning och ldrande i sjilva
arbetet. Dessa bada lirandeformer forstirker varandra och den ena kan
inte ersitta den andra.

Personalutbildning

Personalutbildning dr utbildning som bekostas av arbetsgivaren och sker
pa betald arbetstid. Detta dr den vanligaste utbildningsformen fér vuxna
och kan inkludera utbildningar pa arbetsplatsen, hos privata utbild-
ningsanordnare eller i det reguljira utbildningssystemet. Enligt SCBs
senaste undersokning om deltagande i personalutbildning, som giller
for ar 2016, uppger 59 procent av de anstéllda att de deltagit i personal-
utbildning under de senaste 12 mdnaderna.
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Det ar ett vilkiant faktum att mojligheterna till personalutbildning
ir ojimlikt férdelade bland arbetstagarna. Ju lingre formell utbildning
de anstéllda har, desto mer personalutbildning erbjuder arbetsgivaren.
Bland eftergymnasialt utbildade deltog drygt 7o procent i personalut-
bildning 2016, jimfért med 56 procent med gymnasieutbildning och
knappt 40 procent som endast har en grundskoleutbildning.” Aven inom
dessa utbildningskategorier giller ménstret att fler utbildningsar ger
hogre andel som deltagit i personalutbildning. Dessutom kan en per-
son ha deltagit i flera personalutbildningsaktiviteter under de senaste 12
manaderna, vilket dr vanligare bland dem med lidngre utbildningsbak-
grund. Detta betyder féljaktligen ocksé att personalutbildning frimst
erbjuds i yrken som kréver hogskolekompetens. Samma ménster som
for utbildningsniva aterfinns dven nér det giller hur ménga timmar som
personalutbildningen omfattade.

Diagram 5.1 Andelen sysselsatta som deltagit i personalutbildning de senaste 12
manaderna Formell och icke-formell personalutbildning, undersokning fran ar 2016
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Not: | ”Grundskola” ingdr dven hégst 1 drs gymnasieutbildning, i "Gymnasieutbildning” ingdr dven kort eftergymna-
sial utbildning, och ”Eftergymnasial utbildning” avser ldngre eftergymnasiala utbildningar. Kélla: SCB (2018).

17 SCB (2018).
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Aven anstillningsformen spelar stor roll for méjligheterna att delta
i personalutbildning, dir tillsvidareanstillda och heltidsanstillda (65
respektive 61 procent) har betydligt bittre férutsittningar att delta i
utbildning dn visstidsanstillda och deltidsanstillda (41 respektive 52
procent). Samtidigt var det en hdgre andel bland kvinnor som deltog i
personalutbildning jamfért med min, 63 respektive 56 procent.

Personalutbildning var inte lika vanligt forekommande i féretag med
firre 4n 50 anstillda jimfért med medelstora och stora foretag, vilket
enligt SCBs undersékning delvis beror pa att anstillda med kort utbild-
ning dr 6verrepresenterade i mindre foretag.

Fér LO-férbundens medlemmar ir det viktigt att personalutbildning-
arna sker pd arbetstid for att alla ska ha méjlighet att delta. Detta kan
dock vara en férsvarande omstindighet for dem som arbetar deltid el-
ler kvillar och nitter.

LO-férbunden vittnar om problem kring méjligheterna att fa delta i
personalutbildning.”® Det kan bland annat handla om att arbetsgivaren
saknar kompetens att identifiera utbildningsbehov, att de inte vet vart
de ska vinda sig for att & information om vilka utbildningar som finns
att tillga eller att de inte klarar handledarrollen. Vidare férekommer
det att personalutbildning erbjuds som en beléning for vil utfért ar-
bete, vanligen bland dem med hogre 16n, snarare dn efter de anstilldas
behov av kompetensutveckling. I sddana fall férdelas resurserna pé ett
ineffektivt sitt samtidigt som satsningarna saknar strategisk koppling
for bade de anstillda och for verksamheten.

Ldrande i sjilva arbetet

Diskussionerna om kompetensutveckling handlar ofta om personalut-
bildning. Men den stérsta och viktigaste delen av ldrandet i arbetet sker
i det dagliga arbetet.

For arbetstagarna ar det informella lirandet det vanligaste och vikti-
gaste formen av lirande.” I ett tidigare LO-projekt slog LO-forbunden
fast att medlemmarnas lirande dr mycket nira kopplat till sjalva arbetet,
arbetsgruppen och arbetsplatsen.>® Den informella kunskapen utveck-

18 Se dven nedan om hinder for ldrande i arbetet.
19 Adler (2013).
20 LO (2003).
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las framst i det kollegiala ldrandet och samarbetet nir vi arbetar och
samtalar tillsammans med kollegor, samt genom méijligheterna att ha
flera och varierande arbetsuppgifter.” Fér att lirandet ska bli s3 effek-
tivt som mojligt behévs ocksa tid for reflektion och aterkoppling frén
arbetsgivaren eller en handledare.

En viktig férdel med arbetsplatsldrande, till skillnad frén annat 13-
rande, ir att de anstillda och organisationen utvecklas parallellt.>> Det
dagliga och kontinuerliga lirandet ger troligen langt stérre och bestdende
effekter f6r bade arbetsgivare och anstillda dn de relativt korta, ofta
sporadiskt férekommande personalutbildningarna, dven om de senare
forvisso kan vara mer strategiskt inriktade.

Kontinuerlig kompetensutveckling i arbetet skapas bist i en arbetsor-
ganisation och med ett ledarskap som framjar och uppmuntrar lirande
och utveckling, och som tar tillvara arbetstagarnas nya kunskaper. En
sddan organisation brukar beskrivas som en ldrande organisation. For
att utveckla lirande organisationer och kontinuerligt lirande i arbetet
maéste de anstillda uppleva att det finns behov, intresse och relevans for
ny kunskap. En lirande organisation och ett lirande arbete kan karak-
tiriseras pa féljande sétt:s
— Arbetet ar tryggt, meningsfullt och férvintningarna pé arbetets re-

sultat ar tydliga.

— Arbetet har inslag av nya krav och utmaningar dir resultaten foljs upp.

- Det finns ett kunskapsmissigt och manskligt stod och tid fér att
hjalpa varandra.

- Anstilldas initiativ till lirande 4r viktiga och tas tillvara.

- Foérhallandet mellan éver- och underordnad priglas av ppenhet och
tillit.

- De formella och informella beléningssystemen stimulerar lirande.

Arbetarnas kompetensutveckling dr ofta mer beroende av det informella
larandet i sjilva arbetet jamfért med tjinstemidnnen som vanligen har

21 Vanligen talar man om arbetsutvidgning och arbetsberikning (att efter hand fa fler och mer ut-
vecklande arbetsuppgifter) och arbetsrotation (ddr man regelbundet byter arbetsuppgifter med
kollegor).

22 Florén & Wallin (2013); Wolvén (2000).

23 Se Dalin (1997).
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langre formell utbildning och ges stérre majligheter att delta i personal-
utbildning. Arbetarnas lirande riskerar darfor att vara mer "osynligt” fér
andra, exempelvis f6r nuvarande eller potentiella arbetsgivare. Darfér dr
det centralt att hitta sitt att systematiskt synliggéra det vardagslirande
som sker i arbetet genom dokumentering och validering av alla former
av kunskaper och ldrande.># Det bér inte finnas en skillnad i status be-
roende pd hur arbetstagaren har inférskaffat sin kompetens.

Hinder for ldrande i arbetet

Det idr vanligt att arbetsgivarna ogérna vill betala for de anstilldas kom-
petensutveckling, nagot som framkom vid LOs regionala konferenser
om trygghet och omstillning 2017. Ofta anser arbetsgivarna att det sak-
nas tid och ekonomiska resurser. For mindre féretag kan det handla om
upplevda svarigheter att finansiera kompetensutveckling, medan storre
foretag betonar svarigheterna att jamna ut kostnaderna fér kompetens-
utveckling 6ver tid.>s Dessa problem ir till delar ssmmankopplade med
arbetsgivarens val av arbetsorganisation och anstéllningsformer.

Anstdllningsformer
Det ir vilkiant att mojligheterna till personalutbildning och lirande
i sjilva arbetet dr nira kopplat till anstéllningsformen.?® Nir Arons-
son m.fl. (2000) rangordnar olika anstillningsformer efter anstéllning-
ens varaktighet, utbildningskrav, tillgdng till lirande, beslutsinflytande,
chefsstdd och hilsa uppstar en tydlig kirna-periferistruktur.” Arbets-
givarnas kiarntrupp av anstillda, vanligen med tillsvidareanstillning-
ar, moter oftare ett storre krav pd intern omstéllningsférmaga och ges
diarfor bittre mojligheter till utbildning och kompetensutveckling dn
manga av de tidsbegrinsat anstillda som finns i periferin. Férvisso ges
inte alla tillsvidareanstillda tillrackliga méjligheter for lirande i arbetet,
men mojligheterna dr generellt sett simre for tidsbegriansade anstillda.
Under 2019 hade 17 procent av alla anstillda en tidsbegrinsad anstéll-
ning, vilket dr ndgot hégre in EU-genomsnittet pa 14 procent, med stora

24 Se kapitel 6 i denna rapport for en ldngre diskussion om validering.
25 Adolfsson m.fl. (2022); Engstrom (2016).

26 Kantelius (2010).

27 Aronsson m.fl. (2000).
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variationer mellan olika branscher.?® Det finns ocksa stora skillnader
bland dem som har tidsbegrinsade anstillningar, dér vikariat, projekt-
anstillningar och provanstillningar vanligen ger bittre kompetensut-
vecklingsmajligheter 4n olika former av korta visstidsanstillningar. Aven
om andelen tidsbegrinsat anstillda har varit relativt konstant éver tid
sd har antalet, och dirmed andelen, tim- och behovsanstillningar 6kat
kraftigt medan vikariaten har minskat under perioden 2005 till 2019.2®
Tim- och behovsanstillningar utgér numera drygt 50 procent av samt-
liga tidsbegrinsade anstéllningar.

Nir arbetsgivare anstiller personal vid tillfalliga behov, inte sillan fér
arbetsuppgifter av enklare karaktir, har de inga eller mycket sma incita-
ment att erbjuda personalutbildning eller sikerstilla att personalen har
utvecklande arbetsuppgifter. Dessutom finns risken att arbetsgivarna
striavar efter att férkorta upplarningstiderna for olika arbetsmoment,
det vill siga i praktiken urholka jobbens kvalitet, nér de i hog grad fér-
litar sig pa tillfalligt rekryterad arbetskraft. Anstéllningar som saknar
eller har kraftigt begrinsade utvecklingsméjligheter dr att betrakta som
otrygga anstillningar.

Att anstillningsformer spelar roll f6r majligheterna till lirande i ar-
betet bidrar dven till 6kad ojimlikhet mellan olika grupper av arbets-
tagare. Arbetare, och i synnerhet kvinnor, yngre och utrikes fodda, ar
Sverrepresenterade i savil tidsbegriansade anstillningar som deltidsan-
stillningar.3® Det innebir att de som vanligen har stérst behov av om-
stillning ofta ges simst férutsittningar att stilla om.

Arbetsgivarnas flexibilitetskrav
Arbetsgivarna foérsvarar ofta sina uttalade behov av tidsbegrinsade an-
stillningar med att de skapar en nédvindig flexibilitet. Det 4r dock
viktigt att poingtera att det finns olika former av flexibilitet, och att
flexibilitet kan uppnas pa flera olika sitt. Valet av flexibilitetsstrategi
paverkar bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas omstillningsbehov och
omstillningsférmaga.

Den numerdra flexibiliteten avser férmagan att snabbt kunna anpassa

28 SCB (2020).
29 SCB (2020); LO (2019); Berglund m.fl. (2017).
30 SCB (2020).
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personalstyrkan efter variationer i efterfrigan och da ocksé i produk-
tionen av féretagets varor och tjanster. Variationerna kan vara dterkom-
mande, under en dag eller en vecka, eller mer oférutsiigbara. Som en f6ljd

av detta pekar arbetsgivarna pd behoven av s kallad precisionsbeman-
ning, exempelvis genom att anvinda korta tidsbegrinsade anstéllningar,
anlita egenforetagare eller hyra in personal. Arbetsgivarna férsoker dven

astadkomma dynamisk flexibilitet i syfte att reglera antalet arbetade tim-
mar snarare in antalet anstillda, inte sillan med deltidsarbete, delade

turer och hyvling av arbetstider.

Maénga som ingér i precisionsbemanningen utgdr den numerira flexi-
bilitetsreserven och arbetsgivarna tycks virdera deras utbytbarhet ho-
gre dn deras kompetensutveckling. Denna flexibilitetsstrategi dkar den
ofrivilliga rorligheten pa arbetsmarknaden, och dkar ddrmed ocksa be-
hoven av omstillning samtidigt som férmagan till omstéllning hammas
av bristande utvecklingsméjligheter i dessa anstillningsformer.

Den funktionella flexibiliteten fokuserar diaremot, i motsats till den
numerira flexibiliteten, pa rérlighet och anpassning inom ramen for
bestéende anstillningar3' Denna flexibilitet férutsitter en lirande or-
ganisation och kontinuerlig kompetensutveckling, snarare dn kortsiktig
planering, i syfte att sikerstilla de anstilldas formaga att byta till andra
arbetsuppgifter inom ett foretag eller en organisation dir behoven ir
storre. En organisation som bygger pa grupparbete, som en viktig del i
lirandet i arbetet, erbjuder fordelar genom sin héga flexibilitet nir det
giller att stilla om produktionen. Den svenska arbetsritten erbjuder
ett stort utrymme for funktionell flexibilitet, bland annat genom arbets-
givarnas i princip fria omplaceringsritt av anstillda vid arbetsbristsitua-
tioner i kombination med den vidstrickt formulerade arbetsskyldighe-
ten for arbetstagarna.3 Vidare sa underlittar det svenska partssystemet,
och numera dven det statliga stodet for korttidsarbete, den funktionella
flexibilitetsstrategin.

Med den funktionella flexibilitetsstrategin flyttas omstéllningsbeho-
ven och omstillningsférmagan in i de interna arbetsorganisationerna
och produktionen, dir de anstillda ges férmagan att stilla om nir ef-

31 Rénnmar & Numhauser-Henning (2010).
32 Abrahamsson & Johansson (2008).
33 Rénnmar & Numhauser-Henning (2010).
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terfrigan forandras eller ny teknik introduceras, i stillet fér att om-
stillningen sker externt och utanfér arbetet. Denna form av flexibili-
tet bidrar darfér inte bara till den férebyggande omstillningsférmagan,
den minskar ocksé behoven av uppsigningar och ofrivillig omstéllning.

Slimmade organisationer

I dag ér det vanligt med slimmade organisationer och "lean production”
i bade privata och offentliga verksamheter. I sddana organisationer ar
marginalerna sma och det saknas ofta tid f6r kompetensutveckling, at-
minstone nir arbetsbelastningen 4r hég, och nir det 4r mindre att géra
tycks dvertaligheten och bristen pa resurser vara problemet. Slimmade
organisationer riskerar darfor att begrinsa utrymmet for lirande, re-
flektion och handledning. Detta kan leda till att investeringar i de an-
stilldas kompetens uteblir, eller att kompetensen inte utvecklas pa ett
bestdende sitt, och att de sedan blir av med sin anstillning nir foreta-
gen omstrukturerar3+

Det finns en uppenbar méalkonflikt mellan slimmade och lirande or-
ganisationer.® I slimmade organisationer blir det vanligare med kortsik-
tigt s kallat "just in time”-larande i stéllet f6r ”just in case”-ldrande som
ligger mer i linje med det livsldnga lirandet. Med kortsiktighet kommer
ofta osikerheten infér investeringar i kompetensutveckling. Dessutom
tenderar slimmade organisationer att splittra arbetsgrupper och arbets-
uppgifter i olika arbetsmoment, vilket hammar ldrandet i sjilva arbetet.

Ett nirliggande problem ir att manga arbetsplatser dr enkonade el-
ler konsuppdelade dir kvinnor och mén har olika arbetsuppgifter. Da
himmas mojligheterna till varierande arbetsuppgifter och ldrande i ar-
betet, vilket i sin tur férsamrar forutsittningarna fér intern omstill-
ning3® Darmed skapar konsuppdelade arbetsplatser ocksa hinder for
organisationens lirande.

Det finns flera olika koncept av lean production runt om i virlden,
vilket betyder att det borde finnas mojligheter att anpassa lean pro-
duction till den svenska arbetsmarknadsmodellen med partssamarbete,
anstilldas delaktighet i produkt- och produktionsutvecklingen samt

34 Engstrom (2016).
35 Abrahamsson & Johansson (2008); Lennerlsf (2002).
36 Florén & Wallin (2013).
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den funktionella flexibiliteten. Hir kan det norska initiativet Lean Fo-
rum Norge kanske vara en férebild. Det startades av arbetsmarknadens

parter tillsammans med myndigheter och forskningsinstitutioner, och

finansierar forskning och utbildning kring hur den norska arbetsmark-
nadsmodellen kan anpassas till lean production under begreppet "Fra

lean till lean pd Norsk”37

Utvecklingsavtalet

Forskning visar att effekterna av arbetsplatslarande blir bittre nar facket
och personalen engageras.3® Fackférbunden har ofta virdefull erfaren-
het av kompetensutveckling och deras representanter kan bidra till att
arbetstagarnas perspektiv tas tillvara.

Ritten till kompetensutveckling finns reglerad i Utvecklingsavtalet
mellan Svenskt Niringsliv, LO och PTK fran 1985. Det &r ett ramavtal
dér de centrala parterna uttrycker en gemensam viljeinriktning nér
det giller att utveckla foretagens effektivitet, lonsamhet och konkur-
renskraft, och skapa forutsittningar for sysselsittning, trygghet och
utveckling i arbetet. I avtalet anser parterna att arbetsorganisationen
fortlépande maste utvecklas pé alla nivéer, bland annat genom inférande
av lagarbete, grupporganisation, arbetsrotation eller arbetsutvidgning.
Enligt avtalet ska omvixlande och utvecklande arbetsformer efterstrivas
sa att den enskilde kan 6ka sina kunskaper och erfarenheter i arbetet
och dirigenom kunna f3 mer krivande och ansvarsfulla arbetsuppgifter.
Parterna ger ocksa uttryck for att de anstilldas medbestammande i fére-
taget medfor att deras kunnande och yrkeserfarenheter bittre tillvaratas.

P2 de flesta avtalsomraden finns ocksa centrala avtal om kompetensut-
veckling, men ménga arbetsplatser saknar lokala éverenskommelser och
ansvarsférdelningen ir ofta otydlig. Dessutom anser flera LO-férbund
och fackliga representanter att regleringarna i kollektivavtalen gillande
utbildning och kompetensutveckling inte efterlevs. I praktiken finns det,
i strid med utvecklingsavtalets intentioner, sma méjligheter for arbetsta-
garna att paverka de utbildningssatsningar som gérs pa arbetsplatsniva.

37 Se www.leanforumnorge.no/
38 Florén & Wallin (2013).
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Policyforslag

> Alla anstillda, oavsett anstallningsform, ska erbjudas kontinuerlig kompe-
tensutveckling som finansieras av arbetsgivaren och forutsdttningar att lara
och utvecklas i sjdlva arbetet.

> Fackforeningarna bor visa att det finns béttre flexibilitetsstrategier 4n den
numerdra flexibiliteten. Den funktionella flexibiliteten starker omstadllnings-
formagan for bade anstéllda och arbetsgivare, och den bor ddrfor omfatta
fler anstdllda an i dag.

> Utvecklingsavtalet bér fortydligas med konkreta och ambitidsa utfastelser
for att starka kompetensutvecklingen for alla.

> Det behovs fler lokala kollektivavtal om kompetensutveckling, och befint-
liga avtal bor utvecklas vid behov. Det ar viktigt att sdkerstalla att avtalen
efterlevs.

> Arbetsgivare bor informeras och utbildas i ledarskap och i rollen som utbild-

nings- och kompetensansvariga och handledare.
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6. Validering och dokumentation av
ldrande och kompetenser

VI LAR 0SS HELA TIDEN nya saker och vi kan sjilvklart mer &n vad som
syns i betyg eller intyg. Personer som har hunnit jobba ett antal ar har
darfor ofta en hogre kompetens 4n vad deras formella utbildning visar.
Validering innebir att en persons reella och samlade kunskaper och
kompetenser kartliggs och bedéms pa ett strukturerat sitt — oavsett
hur, var och nir de férvirvats. Detta resulterar i ett skriftligt dokument
som visar vad individen kan, och pa si sitt blir kunskaperna erkinda
och synliggjorda. Direfter kan ocksd eventuella kunskapsluckor och
kompetensutvecklingsbehov littare identifieras.

Validering kan och bér anvindas for olika syften. Framfor allt kan va-
lidering synliggéra kunskap for omgivningen. Fér manga arbetare utgor
det informella lirandet i sjilva arbetet, som sillan dokumenteras eller
erkinns, en stor del av det livsldnga ldrandet och den samlade kompe-
tensen® Svarigheter att bevisa reella kunskaper och kompetenser f6r-
samrar chanserna att f3 ett jobb, inte minst om arbetsgivarna sorterar
arbetssdkande efter den formella utbildningen eller annan dokumente-
rad kompetens. Samma problem kan uppsté vid omorganisationer och
intern omstéllning eller vid uppsigningar. De som inte kan uppvisa
formella meriter riskerar alltsd att tringas undan fran de jobb och ar-
betsuppgifter de har reell kompetens for att kunna utféra.

Fér arbetsgivaren ar validering av de anstillda ett bra verktyg infér
planeringen av kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser. Da kan
insatserna bli mer strategiska och triffsikra, och dirmed mindre osikra
och mer 16nsamma. Samtidigt underldttas matchningen pa sévil arbets-
platsen som arbetsmarknaden nir arbetsgivaren bittre kan beskriva
vilken kompetens som faktiskt krévs for att kunna utféra ett visst jobb.

For att utbildningsinsatser ska kunna géras pa ett effektivt sitt i sam-
band med omstéllning r det klokt att validera sina kunskaper infor stu-
dierna. Validering kan, trots avsaknaden av betyg, ge nédvandig beho-

39 Se dven kapitel 5 i denna rapport.
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righet till vissa utbildningar. Och genom validering kan utbildningarna
individanpassas nir eventuella kunskapsluckor har identifierats. Det
innebir att individen har méijlighet att bygga vidare p& det kunnande
som redan férvirvats och tillgodorikna sig delar av utbildningsinnehal-
let, och dirmed kan studietiden férkortas. Detta kriver dock ett flexi-
belt och relevant utbildningsutbud. Validering blir ddrmed ett viktigt
instrument fér att effektivisera resursanvindningen inom utbildnings-
sektorn. Men det dr ocksa en férdel for studieovana arbetare, samtidigt
som tiden med studiemedel kan begrinsas.

Nir alla former av lirande och kunskaper kan erkdnnas, beskrivas
och dokumenteras — och valideras — 8kar omstillningsforméagan. Detta
ar sdrskilt viktigt fér personer med kort formell utbildning men som
i arbetet tillignat sig kompetenser som motsvarar en hogre kvalifika-
tionsniv4, och fér personer med utbildning och erfarenheter frdn andra
lander. Validering dr darfor ett viktigt verktyg for svil den forebyggande
som den stédjande omstillningsférmagan.

Den svenska referensramen for kvalifikationer

Utvecklingen av den Svenska referensramen for kvalifikationer (SeQF),
som infoérdes 2015 och bygger pa den europeiska referensramen Euro-
pean Qualifications Framework for Lifelong Learning (EQF), 4r ett viktigt
arbete. EQF fungerar som ett dversittningsverktyg mellan olika linders
nationella referensramar f6r jamforelser av kvalifikationer fran arbete
eller studier, savil nationellt som internationellt. Det dvergripande syf-
tet dr att framja livsldngt lirande och férbattra anstéllningsbarheten,
rorligheten och den sociala integrationen fér arbetstagare och stude-
rande inom EU.

SeQF i&r ett system foér att klassificera och utforma kvalifikationer
baserade pa liranderesultat och inkluderar bade utbildnings- och yrkes-
erfarenheter. P4 s sitt synliggérs bland annat det yrkeskunnande, och
inte enbart utbildning, som krivs for olika yrkesroller. I SeQF nivapla-
ceras kvalifikationer pd &tta olika nivier dir nivdn anger hur avancerat
kvalifikationens innehall &r, och till varje niva ska olika kvalifikationer
refereras som synliggor resultatet av 1drandet, till exempel i form av ut-
bildningsbevis, examina, certifikat eller diplom.
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Att validera sig

Det finns flera olika satt att validera sig pa, och det kan vara svart att
veta vart man ska vinda sig fér att bli validerad och vem som ska finan-
siera den. Det bidrar till att for £3 blir validerade. En tydlig och hallbar
finansiering dr nédvindig for att &stadkomma ett 1dngsiktigt stabilt och
overblickbart valideringssystem.

Validering bestér av tva delar: branschvalidering och validering gent-
emot utbildningssystemet. Det ér likvirdiga processer och bada delarna
ar lika viktiga for kompetensférsorjningen. Validering som vig till kva-
lifikation ska ha lika hég legitimitet som formell utbildning.

I Sverige 4r det Myndigheten fér Yrkeshogskolan (MYH) som ir hu-
vudansvarig fér validering nationellt och regionalt.* De tog dver upp-
draget nér den tidigare Valideringsdelegationen avslutade sitt uppdrag
och det giller i avvaktan pé att regeringen fattar beslut om ldngsiktig
hantering av valideringsuppdraget. Flera andra myndigheter har ocksa
uppdrag inom omradet, som Arbetsférmedlingen, Skolverket, Tillvixt-
verket och Svenska ESF-radet.

Branschvalidering

Branschvalidering genomférs i branschernas regi och handlar om att
kartliagga, bedéma och intyga en persons kunnande utifrdn partsge-
mensamt faststillda och erkidnda krav pa relevant yrkeskompetens. Va-
lideringen resulterar i ett skriftligt dokument som visar hur individens

kompetens forhéller sig till aktuella kompetenskrav i branschen. Ett
intyg kan ocksé anvindas for att identifiera generella och allmdnna kom-
petenser som ir gemensamma i flera branscher och yrken och ddrmed

underlitta yrkesvixling, omstillning och kompetensutveckling. Det r
dérfor en fordel om branschernas valideringsmodeller ocksa synliggor
Sverforbara kompetenser som ir gdngbara i andra branscher.

Det ir arbetsmarknadens parter i respektive bransch som ansvarar fér
sin valideringsmodell och sin kompetensstandard. Det innebir att det dr
branschen som legitimerar och som maéste se till att det finns utférare
som kan genomfora valideringen. Betydligt fler individer behover fé en
branschvalidering. Darfér dr det viktigt att parterna gemensamt spri-

40 Se MYH, Vart ska jag vinda mig? https://www.myh.se/validering-och-seqf/validering/vart-ska-
jag-vanda-mig
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der kunskap om vikten av validering som verktyg. En partsgemensam
information minskar ocksa risken fér missférstdnd och ridsla fér vad
validering leder till for savil individen som arbetsgivaren.

Branschvalidering kan anvindas for att rekrytera ny personal till
branschens féretag och verksamheter. Den kan ocksa anvindas fér att
kartldgga kompetenser hos anstéllda for att kvalitetssikra arbetsplat-
sens kompetensférsorjning. Nir arbetsgivare och fackféreningar inom
en bransch gemensamt arbetar fram en kompetensstandard fér vilka
kritiska kompetenser ett yrke kriver byggs dven legitimiteten fér yrket
upp. D4 erkénns yrkeskunskaperna och statusen for yrket hojs. For den
som vill genomfér en branschvalidering kan man 14sa mer om tillviga-
gangssittet p& MYHs hemsida.

Arbetsférmedlingen har vissa méjligheter att anvisa arbetslésa till
valideringsinsatser, vanligen branschvalidering och dd med bibehallen
arbetsmarknadspolitiks ersittning, men uppfoljningar visar att myn-
digheten endast anvisat négra enstaka personer till dessa insatser. Till
vissa arbetsmarknadsutbildningar ingdr dock branschvalidering men
det dr oklart hur ménga deltagare som omfattas av detta.

Maénga arbetsldsa bar med sig goda yrkeserfarenheter, inte minst frn
utlandet. For att fa fler arbetslosa att snabbare komma i arbete eller i
studier ar det viktigt att fler far mojligheten att f& sin kompetens be-
démd och virderad. Anvisningarna till branschvalideringsinsatser maste
oka kraftigt, ndgot som skulle kunna uppnas genom ett uttalat mal i
Arbetsférmedlingens regleringsbrev.

Fér de arbetstagare som omfattas av det nya huvudavtalet forbéttras
moijligheterna till kostnadsfri branschvalidering via omstillningsorga-
nisationerna. Det giller for bide anstillda och uppsagda, oavsett anstill-
ningsform. Genom det nya huvudavtalet dir omstillningsstudiestodet
ingdr kommer sannolikt antalet valideringar via omstillningsorganisa-
tionerna att oka.

Validering gentemot utbildningssystemet
Fér den som ska bérja studera pa komvux och vill f8 sina kunskaper va-
liderade, 4r det till kommunen man véander sig. Alla kommuner ska er-

41 Se MYH om branschvalidering: https://www.myh.se/validering-och-seqf/branschvalidering
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bjuda kartlidggning och validering. [ dag pagar det en forsoksverksamhet
inom den kommunala vuxenutbildningen for att {3 fler att validera sig.
Det finns méjlighet att lasa komvux flex dér syftet dr att studenten ska
lasa de kurser som hen ir i behov av fér att kunna ta examen.

P4 yrkeshogskolan pagar férséksverksamheten YH-flex. Syftet ar att
personer som redan har férvirvat mycket yrkeskunskaper snabbare ska
nd en examen. Personen fér sin kompetens validerad och tillgodoriknad,
och kompletterar utbildningen med anpassade kurser. I genomsnitt fick
de validerade personerna tillgodorikna sig 60 procent av utbildningen
efter valideringen. Det dr i huvudsak branschvalidering som &syftas vid
ansokan till yrkeshégskolan.

Om en person vill validera sig infér studier pa yrkeshégskolan, uni-
versitet eller hogskola ska hen vinda sig till aktuellt l4rosite.

Policyforslag

> Gerelevant myndighet ett permanent ansvar fér validering samt uppdrag
att ta fram en nationell strategi for validering. Det maste ocksa finnas ett
tydligt ansvar pa regeringsniva for validering eftersom det spanner dver fler
politikomraden.

> Sakerstill en langsiktig finansiering for att ta fram fler branschvaliderings-
modeller. Betydligt fler bor fa en branschvalidering och det maste vara moj-
ligt att validera sig i hela landet.

> Parterna bor gemensamt sprida kunskap om vikten av branschvalidering for
bade arbetsgivare och arbetstagare.

> Antalet valideringar inom hela utbildningssystemet behover 6ka avsevart
och det maste tillféras mer statliga medel. Férs6ksverksamheten som finns
inom komvux flex och YH-flex maste bli permanent.

> Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att anvisa fler arbetslosa till valideringsin-

satser.

42 | AKTIV KOMPETENSPOLITIK FOR LIVSLANGT LARANDE



7. Omstillnings- och kompetensstod i
kollektivavtal

I DAG FINNS 12 OMSTALLNINGSORGANISATIONER fOr arbetare och tjinsteman
som omfattas av kollektivavtal i privat och offentlig sektor. Dessa orga-
nisationer erbjuder ett varierat utbud av stdd och tjinster som tidigare
framst, och i manga fall enbart, riktade sig till tillsvidareanstillda som
blivit uppsagda pé grund av arbetsbrist.

I oktober 2022 implementeras det nya omstillningsavtalet, som 4r en
del av det nya huvudavtalet, samt det nya kollektivavtalet om omstill-
ningsférsikring for arbetare. Dessa bada avtal ger en rad férbéttringar
nir det giller omstillning. Eftersom huvudavtalet delvis baseras pa att
dven staten tar en storre roll 4n tidigare s& kommer vissa av férbattring-
arna alla till del genom lagstiftning.+

En stor skillnad &r att betydligt fler kommer att kunna ta del av om-
stillnings- och kompetensstdd jamfért med tidigare omstillningsavtal.
Férutom tillsvidareanstéllda som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist
inkluderas nu dven tidsbegrinsat anstillda och uppsagda pa grund av
sjukdom. Detta dr sirskilt viktigt for arbetare. Dessutom kommer an-
stillda under pagdende anstillning att kunna ta del av stéden, utan att
ha blivit uppsagda.

I det nya omstillnings- och kompetensstodet ingér ett statligt finan-
sierat grundlidggande stdd som erbjuds alla arbetstagare via de olika om-
stillningsorganisationerna. Dessa tjanster dr de férsta som individen
méter och de inkluderar studie- och yrkesvigledning, rddgivning och
information om olika utbildningar och valideringar.

Utifrén parternas 6verenskommelse infér staten dven ett nytt om-
stillningsstudiebidrag som ger individen 8o procent av den minskade
arbetsinkomsten vid studier, upp till ett tak pa 4,5 inkomstbasbelopp

42 Under hosten 2022 tillkommer en ny offentlig och statligt finansierad omstéllningsorganisation,
inrdttad av Kammarkollegiet, som ska erbjuda grundldggande omstallnings- och kompetensstod
till arbetstagare som saknar kollektivavtal.
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(cirka 26 600 kronor per manad 2022).43 Syftet med utbildningen ska
vara att stirka individens framtida stillning pa arbetsmarknaden. Det
kommer att vara méjligt att studera minst en vecka och som mest 44
veckor (vilket exempelvis motsvarar en yrkeshdgskoleexamen). Utéver
bidraget dr det mojligt att ta studieldn. Dessutom forbéttras méjlighe-
terna till deltidsstudier, det blir méjligt att studera pa 20, 40, 50, 60 eller
75 procent av heltid, vilket ar sdrskilt viktigt f6r studieovana arbetare
som dé lattare kan anpassa studietakten efter sina férutsittningar och
samtidigt behélla kontakten med arbetsplatsen. Deltidsstudier innebir
ocksa att den minskade inkomsten per manad, om studierna kombine-
ras med arbete, kan begrinsas.

De arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och dir parterna valt
att ansluta sig till det nya huvudavtalet kan, utéver omstillningsstudie-
bidraget, dven f3 ett kompletterande studiestod som ersitter 8o procent
av den minskade arbetsinkomsten upp till 5,5 inkomstbasbelopp (cirka
32 500 kronor per ménad 2022). Direfter minskar ersittningsgraden, men
inte ersittningen i kronor, gradvis till 65 procent upp till ett tak pa 12
inkomstbasbelopp. For studier kortare dn en vecka finns ett kortvarigt
studiest6d som ersitter 70 procent av den minskade arbetsinkomsten.
Flertalet av parternas omstillningsorganisationer har dven méjlighet
att kopa utbildningar och validering frén privata utbildningsanordnare.

Omstillningsstudiebidraget dr betydligt mer generdst dn dagens stu-
diebidrag.+4 Darmed har ett stort hinder f6r manga arbetstagare, inte
minst arbetare, att delta i vuxenstudier undanréjts. Det giller i syn-
nerhet for dem som kan ta del av det kompletterande studiestédet. Om
studieldn ldggs till kan ménga av LO-férbundens medlemmar ticka i
stort sett hela den minskade arbetsinkomsten vid studier.

Fér de som blir uppsagda, oavsett anstillningsform, férbittras moj-
ligheterna att hitta ett nytt jobb. Nir dven de som har en anstillning

43 Individen mdste uppfylla ett etableringsvillkor (arbetat i 8 &r under en ramtid pa 14 ar dér bland
annat férdldraledighet och sjukskrivning under som mest 24 manader rédknas som arbete) och
ett aktualitetsvillkor (arbetat i 12 av de senaste 24 manaderna dér bland annat fordldraledighet
och sjukskrivning rdknas bort) for att fa omstéllningsstudiebidrag. For bada dessa villkor géller
attindividen ska ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka.

44 Ordinarie studiebidrag ger under 2022 cirka 3 400 kronor per manad. Darutdver kan man ta stu-
dieldn pa 7700 kronor per manad. De som harvardnad om barn kan fd ett tilliggsbidrag. Har
man fyllt 25 &roch arbetat tidigare kan man dven fa ett tilldggslan.
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far battre forutsittningar att, om de sjélva vill, vidareutbilda sig eller
skola om sig stirks den frivilliga omstillningen samtidigt som omstill-
ningen vid en eventuell framtida uppsigning underlittas. Detta betyder
att de nya stéden, inklusive omstallningsstudiestddet, till skillnad fran
dagens stod, blir bade forebyggande, under pdgiende anstillning, och
stédjande vid uppsigning.

Flera av LOs tidigare krav har forverkligats genom de nya kollektiv-
avtalade och statliga omstillnings- och kompetensstéden. Dirfor viljer
vi att inte formulera ndgra nya policyférslag pa detta omréade.
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8. Aktiv arbetsmarknadspolitik

DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKEN #r en viktig byggsten i omstill-
ningssystemet och har en stédjande funktion f6r dem som har férlorat

sitt jobb och blivit arbetsldsa. Framfor allt 4r det de kompetenshéjande

insatserna, i synnerhet den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen,
som mer direkt fokuserar pd omstéllning.% Dessvirre har den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken férsvagats kraftigt under de senaste decennierna,
och i synnerhet under de senaste dren. Diarmed har arbetsmarknadspo-
litiken férlorat mycket av sin omstéillande kraft.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
Historiskt har Sverige satsat stora resurser pa arbetsmarknadsutbildning.
Men &tminstone sedan millenniumskiftet har arbetsmarknadsutbild-
ningen kraftigt nedprioriterats, och numera satsar Sveriges mindre pa
dessa utbildningar n manga andra EU-lander.+

Detta vittnar om en omliggning av arbetsmarknadspolitiken, fran ut-
bildningsinsatser fér att hoja kompetensen bland de arbetsstkande till
insatser for att stimulera jobbsékande samt kompensera fér faktisk eller
formodad nedsatt produktivitet genom subventionerade anstillningar.
Sedan ett antal ar tillbaka fokuserar Arbetsformedlingen frimst sina ak-
tiva insatser pa langtidsarbetslésa, varav manga saknar gymnasieutbild-
ning, och den etableringsproblematik som finns bland unga och utrikes
fodda som soker sitt férsta jobb i Sverige. Konsekvensen #r att ménga
nyarbetslosa, som kan vara i behov av omstillningsinsatser, férvintas
soka nytt arbete pa egen hand (férvisso med digitalt stéd). Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingen méste kunna stédja
bade nyarbetslésa och 1dngtidsarbetsldsa, oavsett om de haft ett arbete
tidigare eller férsoker etablera sig pé arbetsmarknaden for férsta gdngen.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen utgor i dag en liten

45 Givetvis kan dven praktik och subventionerade anstéllningar pa sikt starka omstéllningsforma-
gan om de inkluderar kompetensutveckling och larande i arbetet.
46 Habibija (2020).
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Diagram 8.1 Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning
Yrkesinriktad respektive férberedande arbetsmarknadsutbildning, 1960-2021
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

del av arbetsmarknadspolitiken. Under 2021 deltog i genomsnitt knappt
8000 personer i yrkesinriktad utbildning, trots att arbetslésheten var
hog och utbildningsbehoven stora. Jimfért med tidigare perioder, da
savil antalet som andelen arbetslésa var betydligt ligre, framstér dagens
volymer som dn mer problematiska.

Samtidigt har det skett ett skifte fran yrkesinriktade utbildningar, som
kan liknas vid omstillningsutbildningar, till férberedande utbildningar
som syftar till att férbereda deltagarna infér andra arbetsmarknadspoli-
tiska program. Mellan finanskrisen och coronakrisen har andelen yrkes-
inriktade utbildningar av samtliga arbetsmarknadsutbildningar varierat
kring 35 procent, vilket 4r en historiskt 1&g andel.

Resultaten av arbetsmarknadsutbildningar har varierat 6éver tid. P4
senare tid har svensk forskning visat att arbetsmarknadsutbildningar
leder till ihallande hogre sysselsdttning och hogre 16n i dtminstone tta
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ar framat.#” De konstaterar ocksd att det inte finns négot som tyder pa
att resultaten skulle férsimras om antalet deltagare 6kade. Aven inter-
nationella studier lyfter fram att arbetsmarknadspolitikens kompetens-
hoéjande insatser har positiva effekter pa sysselsattningen.+

Min ar kraftigt 6verrepresenterade inom den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen, &ven om andelen kvinnor har 6kat nagot de se-
naste tva ren till 30 procent 2021. Yrkesbildningar riktade till traditio-
nella kvinnoyrken, diribland inom vard och omsorg, ges i stillet i 6kad
utstrickning pd yrkesvux, dir kvinnor sdledes ir dverrepresenterade.
[ arbetsmarknadsutbildningen finansieras studier i normalfallet med
aktivitetsstod, motsvarande ersidttningen frdn a-kassan, medan stude-
rande inom den reguljira vuxenutbildningen i forsta hand finansierar
sina studier med studiemedel, inklusive studieldn. Samhillet bekostar
alltsd i hogre grad mins omstéllningsutbildning medan kvinnor i stérre
utstrickning sjilva far std fér finansieringen.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen syftar framst till att
underlitta for arbetsldsa att fa ett jobb, men kan dven riktas till dem
som riskerar att bli arbetsldsa for att de ska kunna behélla sitt jobb,
samt for att motverka arbetskraftsbrist. Tanken ir, eller snarare var, att
snabbt rusta arbetslosa s att de matchar arbetsmarknadens omedelbara
efterfragan, vilket férutsitter korta utbildningar med flexibelt innehall.

Detta talar  ena sidan fo6r att arbetsmarknadsutbildningen framst bér
inriktas mot yrken dir det krivs gymnasieutbildning. Men samtidigt bér
utbildningarna folja arbetsmarknadens krav fér att vara relevanta och in-
kludera omstillningsutbildning, vilket & andra sidan talar for att utbild-
ningarna i 6kad utstrickning dven bor riktas mot yrken som kriver viss
eftergymnasial utbildning. Det 4r darfér nodviandigt att oka volymerna
for yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar pa bade gymnasial och
eftergymnasial nivd. Under senare ar har dock utvecklingen gatt 4t mot-
satt héll di en 6kad andel deltagare i den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen saknar gymnasieutbildning, jamfért med tio ar tidigare.+ I
dag ér de allra flesta platserna inom arbetsmarknadsutbildningen alltsa
riktade mot yrken med férhéllandevis 1aga kvalifikationskrav.

47 Vikstrom & van der Berg (2017); Se dven Habibija & Lofgren (2019) for en forskningsgenomgang.
48 Card m.fl. (2018).
49 Habibija & Léfgren (2019).
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Det finns ett stort behov av att kraftigt 6ka antalet platser i yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning. Dessa utbildningar bor i férsta hand
vara omstillningsutbildningar for arbetslosa som nyligen varit etablerade
pa arbetsmarknaden, och inkludera gymnasiala och eftergymnasiala
studier. Normalt ska en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning paga i
hogst sex manader, men tiden kan férlingas vid behov. Fér att uppfylla
syftet att erbjuda arbetslosa mojligheter till omstallningsutbildning s&
behover de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna kunna vara
langre 4n i dag.

Reguljir vuxenutbildning som arbetsmarknadsutbildning
Det finns méjligheter fér vissa arbetssékande att ga en reguljir vuxen-
utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och behélla den
arbetsmarknadspolitiska ersittningen (vanligen aktivitetsstéd). Detta
har dock skett i mycket begrinsad utstrickning.

Under hosten 2020 forbattrades Arbetsformedlingens anvisningsmoj-
ligheter till reguljir utbildning. Det finns goda skl till det, och det har
gett resultat, men antalet anvisade under 2021 var 4nd3 att betrakta som
1agt. Under 2021 anvisades 12 100 av de inskrivna pd Arbetsférmedlingen
att soka reguljira studier, jamfoért med drygt 4 ooo anvisningar 2020.5°
En klar majoritet av dem som anvisades till reguljira utbildningar, nis-
tan go procent, var utrikes fédda, och cirka 75 procent saknade gym-
nasieutbildning.

Om den utbildning som en arbetslés bedéms behéva for att 3 ett ar-
bete ges inom det reguljira utbildningsvidsendet sa bér det vara moijligt
att gd den som en arbetsmarknadsutbildning. Enligt gillande regelverk
kan dock Arbetsférmedlingen endast anvisa arbetssékande som deltar
i jobb- och utvecklingsgarantin eller etableringsprogrammet, och en-
bart till de programdeltagare som i ett senare skede ocksé kan beviljas
aktivitetsstdd eller etableringsersittning fér de studier som den arbets-
sokande anvisats att s6ka reguljira studier.s* Darfér behéver Arbetsfor-
medlingens anvisningsméjligheter vidgas ytterligare, sa att fler, dven

50 Arbetsférmedlingen (2022a); Arbetsformedlingen (2022b). De som anvisas att sdka reguljdra
studier beviljas, om de kommer in pa utbildningen, en arbetsmarknadspolitisk ersittning. Det &r
dock oklart hur manga av de anvisade som faktiskt kom in pd en utbildning.

51 Arbetsférmedlingen (2022b).
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de som nyligen varit etablerade pa arbetsmarknaden, far méjlighet att
anvisas till reguljar utbildning med bibeha&llen arbetsmarknadspolitisk
ersittning. D3 skulle dven konsfordelningen bland utbildningsdelta-
garna jaimnas ut och fler kvinnor kunna ta del av en utbildning med
arbetsmarknadspolitiks ersittning.

Policyforslag

> Antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen behs-
ver oka kraftigt.

> Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen bér aterigen bli mer av en
omstallningsutbildning for arbetslésa som har varit etablerade pa arbets-
marknaden, samt for dem som riskerar arbetsloshet och for att motverka
arbetskraftsbrist i specifika yrken. Utbildningen bor darfor kunna vara
langre och dven riktas mot mer kvalificerade yrken.

> Det reguljara utbildningssystemet, och i synnerhet yrkesvux, bér i storre
utstrdackning anvandas for arbetsmarknadsutbildningar. Det tillgodoser
behoven hos arbetssékande med olika bakgrund och 6kar jamstalldheten.

> Fler arbetssokande utanfor etablerings- och garantiprogrammen, inklusive
dem som nyligen haft ett jobb, bor efter en behovsbedomning fa mojlighet
att ga en reguljar vuxenutbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken

med bibehallen arbetsmarknadspolitisk ersdttning.
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9. Geografisk omstdllning

STRUKTUROMVANDLINGEN, inklusive nyindustrialiseringen och klimatom-
stiallningen, innebdr att jobb skapas, férsvinner och férandras kontinu-
erligt. Individens omstéllningsférméaga handlar dirfér, som namnts tidi-
gare, till stor del om utbildning och kontinuerlig kompetensutveckling
for att kunna anpassa sig till féraindrade kompetenskrav. Men omvand-
lingen innebir ocksd att jobb forsvinner pa vissa orter samtidigt som
det vixer fram nya arbetstillfillen p& andra platser. Det kan skapa be-
hov av att kunna ta ett jobb, eller studera, pd en annan ort 4n hemorten.

[ forsta hand handlar det om bittre pendlingsméjligheter, som utvid-
gar arbetsmarknadsregionerna i Sverige men dven med véra nordiska
grannlidnder, samt goda férutsittningar att arbeta eller studera pé dis-
tans. Men om en flytt 4r n6dvindig bér den underlittas. Var definition
av geografisk omstillning avser alltsd inte enbart en permanent geogra-
fisk forflyttning. Forbiattrade mojligheter till pendling, distansarbete
och distansutbildning bidrar till att stirka badde den férebyggande och
den stédjande omstéllningsférméagan.

Pendlingsmdjligheter

Forbattrade pendlingsméjligheter gor det littare att arbeta eller studera
pa andra orter utan att behova flytta. Dag- eller veckopendling sker van-
ligen med bil, tag eller kollektivtrafik.

P3 manga orter ir pendlingsméjligheterna daliga och infrastrukturen
eftersatt. Dir det saknas kollektivtrafik och allmdnna kommunikationer
ir bil ofta det enda alternativet. Men uteblivet vigunderhall férsvarar
bilpendling, exempelvis nir daliga viger leder till att hastighetsbegrins-
ningarna maste sinkas. Det gor att pendlingstiderna férlings och det
blir svarare att ta sig till och fran arbete eller studier pa rimlig tid. Ett
annat hinder dr kostnaderna eftersom bilpendling kriver bade kérkort
och tillgdng till bil.

Det behovs stora investeringar som férbittrar vignitet i hela Sverige,
inte minst den delen av vignitet som #r av sirskild stor vikt for jobb-
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pendling utanfor storstadsregionerna. Detta bér dven inkludera utbygg-
naden av laddinfrastruktur fér elbilar i hela landet.

Bra tagférbindelser knyter ihop stider och orter i Sverige, men dven
med de nordiska grannldnderna, och ékar majligheterna att pendla till
arbete eller studier. Detta kriver nyinvesteringar i jairnvigsnitet och
underhall av befintlig jarnvagsinfrastruktur.

Lag inkomst kan gora det svarare att skaffa korkort och bil eller flyt-
ta nidrmare jobb och skola. Darfér dr en vil fungerande kollektivtrafik
viktigt. I en forskningsstudie framkommer att kostnaden for att resa
kollektivt ofta uppfattas som en tréskel dar ménga uppger att biljett-
priserna ir héga.5> Samma studie pekar ocksa pa att det dr svarare att
pendla kollektivt for dem som arbetar kvillar, natter och helger och f6r
dem som arbetar pa mer avligset beldgna arbetsplatser.

Distansarbete och distansutbildning

Ett sitt att forbattra den geografiska omstéllningen dr att underlatta
moijligheterna att arbeta och studera pa distans. Pandemin har visat pa
potentialen i detta. Behoven av distansarbete och distansutbildningar
finns 6ver hela landet, men 4r kanske sirskilt stora i glesbygd dér utbudet
av arbetsplatser, skolor och utbildningar i niromradet kan vara begrinsat.

Distansarbete och distansutbildningar kriver tillgédng till bredband.
Dirfor ar det nédviandigt att takten i bredbandsutbyggnaden 6kar och
att malet om g5 procents bredbandstickning nds s snart som méjligt.
Vidare dr det avgorande, nir 5G byggs ut, att hela Sverige har god mobil-
tickning. I dag finns fortfarande regionala digitala ojamlikheter.

Fér att kunna distansarbeta eller delta i digitala utbildningar krivs
ocks8, vid sidan av bra uppkoppling via bredband, tillgang till en dator
och kompetens att anvinda den. De flesta har f6rvisso en smartphone
i dag, men alla har inte en dator. | ménga fall 4r det en kostnadsfraga.
Dirtill har inte alla kunskapen att anvinda en dator och de program
som krivs for att arbeta och studera pa distans. Det dr dirfor viktigt
med satsningar som stimulerar fler att lara sig ny digital teknik.

Det finns ocksd behov att anpassa utbildningsutbudet till digital dis-
tansundervisning. Om utbildningen exempelvis inkluderar mer prak-

52 Berg m.fl. (2019).
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tiska moment som kriver fysisk nérvaro kan olika hybridformer, med
en blandning av distansundervisning och kortare perioder med klass-
rumsforlagd undervisning, vara 6nskvirt.

Distansundervisningen inom komvux har dkat stadigt under de se-
naste dren.s3 P4 gymnasial niva lidste 30 procent av eleverna pa distans
2019, frimst inom teoretiska &mnen, sirskilt svenska som andra sprék,
engelska och matematik. Men det férekommer dven yrkesinriktade dm-
nen. Enligt Skolverkets statistik tycks andelen som studerar pa distans
ha fortsatt 6ka under 2020, dven nir hinsyn tas till pandemin.

Det finns flera utmaningar med distansundervisningen. Skolverket
pekar pa att de som ldser pa distans avbryter sina komvuxstudier i ndgot
hogre utstrickning, samtidigt som de som fullfoljer distansstudierna
far simre betyg, jimfort med kursdeltagare som har klassrumsférlagd
undervisning pa dagtid.>* Andelen med ett icke-godkint betyg 4r nir-
mare dubbelt s3 hég bland dem som har list pa distans. Detta tyder pd
brister i distansundervisningen och det finns dirfér stora behov av att
hoja kvaliteten, bland annat genom forbéttrade tekniska l6sningar och
anpassad pedagogik.

Flytt

Om det dr noédviandigt att flytta fér att £3 ett jobb bor detta i vissa fall
underlidttas med ekonomiskt stdd. Det tidigare sa kallade flyttningsbi-
draget avskaffades 2015. Bidraget innehéll tre delar: ersittning fér resa
och logi, ersittning for bohagstransport samt ett pendlingsstéd (for
dag- eller veckopendling till arbetet). Det var Arbetsformedlingen som
beviljande flyttningsbidraget till den som var eller riskerade att bli ar-
betslos och inte bedémdes kunna 4 arbete pd hemorten.

Den enda typ av flyttbidrag som fortfarande finns kvar 4r den ersétt-
ning som kan betalas ut av Arbetsférmedlingen till arbetssékande for
rese- och boendekostnader i samband med en anstillningsintervju pa
annan ort.5s Ut6ver detta férekommer det att arbetsgivare bidrar med
ersittning for flyttkostnaderna i samband med nyanstillningar eller

53 Skolverket (2020).

54 Skolverket (2020).

55 Det kan ocksd finnas mojligheter att fa ett behovsprévat ekonomiskt stéd fran Socialtjansten
och Forsdkringskassan i samband med flytt tillannan ort pa grund av arbete.
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nir anstéllda byter arbetsort inom samma koncern. Sddana erséttningar,
om de handlar om resekostnader och bohagstransporter, ar skattefria
for individen.

I de fall det stills krav pa arbetslosa att séka lediga jobb pa andra or-
ter, bortom pendlingsavstind, fér att behalla ersidttningen fran a-kassan
bor detta kombineras med ett flyttbidrag for att ticka flyttkostnaderna.

Fér att kunna flytta till andra orter for att arbeta, eller studera, krivs
ocks3 tillgang till bostidder. Stora skillnader i bostadspriser runt om i
landet kan dirfor vara ett reellt hinder for manga som vill eller behéver
flytta. Darfér ar tillgdngen till billigare bostider, inklusive hyresritter
och studentlidgenheter, mycket viktig fér den geografiska omstillningen.
Aven tillgingen till bland annat barnomsorg, skolor och annan sam-
hillsservice dr ofta avgorande fér majligheten, och intresset, att flytta.

Policyforslag

> Forbattra kommunikations- och pendlingsmojligheterna genom nyinves-
teringar och underhall av vdgar och jarnvagar. Bygg ut kollektivtrafik och
taglinjer som knyter samman fler orter och utbildningsplatser.

> Infor ett behovsprovat ekonomist stod for att ta korkort. Detta bor ges via
Arbetsformedlingen.

> Snabba pa utbyggnaden av bredband och 5G-nit i hela Sverige.

> Genomfor satsningar for att hoja IT-kompetensen och forbittra tillgdngen
till datorer for laginkomsttagare.

> Bygg fler kommunala larcentrum for distansstudier i hela landet. Utveckla
teknik och pedagogik for digitala lektioner.

> Bysgg fler och billigare bostéder, inklusive studentbostéder, dar behoven &r
stora.

> Infor ett nytt flyttbidrag for arbetslosa som behover flytta for att f& ett jobb.
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Rapporter i serien
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Etablering eller segmentering?

- En analys av systemet med subventionerade anstillningar

ISBN 978-91-566-3554-0

Hur fungerar a-kassan - for den enskilde och hur lite far du?
ISBN 978-91-566-3555-7

Vilken roll spelar arbetsléshetsforsikringen i samhillsekonomin?
ISBN 978-91-566-3556-4

Arbetslivskriminalitet — kampen fér ordning och reda

ISBN 978-91-566-3572-4

. Aktiv kompetenspolitik for livslangt larande

ISBN 978-91-566-3573-1
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Jobb skapas, férsvinner och férindras hela tiden. Det beror fram-
for allt pa strukturomvandlingen, som bland annat drivs av ny
teknik och digitalisering, och klimatomstillningen. LO har linge
varit positiv till en sddan utveckling, s3 linge vissa férutsattningar
finns pa plats. En sddan férutsittning 4r att léntagarna har god
omstillningsférméga fér att kunna anpassa sig till forandrade ut-
bildnings- och kompetenskrav. Omstéllningsférm&gan ér i sin tur
helt beroende av méjligheterna till livslangt larande.

Manga talar varmt om det livsldnga lirandet. Men samtidigt sak-
nas en sammanhingande bild 6ver var och nir detta lirande sker,
och vilka aktdrer som har ansvar f6r att sdkerstilla méjligheterna
till livsldngt ldrande. Detta resulterar dven i bristande samverkan
mellan olika politikomrdden. Trots framsteg pa senare tid kvarstér
flera hinder f6r det livslanga ldrandet. Och det &r uppenbart att
forutsiattningarna for att ta del av det livsldnga ldrandet, och dir-
med stirka sin omstéllningsférmaga, 4r mycket ojimlikt férdelade
mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.

I denna rapport till projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknads-
politiken presenteras en sammanhingande bild éver det livslanga
larandets olika delar. Till varje sddan del, som vi kallar byggstenar,
finns ett antal policyforslag. Slutsatsen ir att omstéillningsférma-
gan maste stirkas genom en aktiv kompetenspolitik for att klara
de utmaningar som foljer i strukturomvandlingens och klimatom-
stillningens spar.

September 2022

ISBN 978-91-566-3573-1
www.lo.se
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