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LOs yttrande over Remiss angaende Tillfalligt
hojt tak for rotavdraget

Sammanfattning

— LO avstyrker forslaget om tillfalligt hojt tak for rotavdraget och
separata tak for rot- respektive rutavdraget.

— Forslaget kan inte forvantas fa nagon betydande effekt pa
sysselséttningen i byggbranschen. Det finns en éverhangande risk att
det mesta av skattesankningen kommer att ga till personer som koper
rotarbete for stérre ombyggnationer som skulle genomforts oavsett.

— Forslaget har en mycket negativ foérdelningsprofil. LO anser att
riktade skattesankningar till hginkomsttagare &r en orimlig satsning
i ett lage nar manga hushall har svart att fa ekonomin att ga ihop.

— LOs beddémning &r att det finns andra lampligare atgarder som bor
komma pa plats snarast for att stodja sysselsattningen i
byggbranschen. Staten bor bidra med finansiering av nyproduktion
samt riktade atgarder for energieffektivisering och klimatanpassning
av det existerande bostadsbestandet snarare an att utoka rotavdraget.
Detta har storre potential att uppratthalla sysselsattningen samtidigt
som det skulle bidrar till bostadsférsérjningen och
klimatomstallningen.

LOs yttrande

| promemorian foreslas ett tillfalligt hojt tak for rotavdraget samt separata
tak for rotavdraget respektive rutavdraget. Idag far den sammanlagda
skattereduktionen for rot -och rutarbete uppga till hdgst 75 000 kronor per
person och ar, varav hogst 50 000 kronor far avse rotarbete. Forslaget i
promemorian ar att taket under beskattningsaret 2024 ska vara 75 000
kronor per person for rotavdraget och 75 000 kronor per person for
rutavdraget. Enligt promemorian syftar forslaget till att temporéart framja
sysselsattningen i byggsektorn under lagkonjunkturen i svensk ekonomi.
Forslaget innebér dock ocksa en omotiverad hojning av rutavdraget.

LO delar bedémningen att det behdvs atgarder for att stodja sysselsattningen
I byggsektorn givet konjunkturldget. Inflationen och de snabba
rantehdjningarna har haft en kraftig paverkan pa bostadsbyggandet. Antalet
paborjade bostader vantas falla fran 6ver 70 000 lagenheter 2021 till under
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20 000 nasta ar. Arbetslsheten i Byggnads arbetsloshetskassa har stigit med
32 procent pa ett ar och forvantas oka dn mer framover.! Det svaga
byggandet &r ett hot mot sysselsattningen i branschen men ocksa mot
bostadsforsorjningen. Enligt Boverkets bedémningar krévs det drygt 30 000
nya bostader per ar for att bostadsforsérjningen ska hanga med i
befolkningsutvecklingen.? Dartill har vi fortsatt ett tydligt underskott av
bostader, bade i manga tillvéxtorter sisom Skelleftea och Boden, och i
storstadsregioner sasom Stockholm och Goéteborg.

LO avstyrker forslaget om tillfalligt hojt tak for rotavdraget och separata tak
for rot- respektive rutavdraget. Forslaget kan inte forvantas fa nagon
betydande effekt pa sysselsattningen i byggbranschen och bidrar inte till att
uppréatthalla nybyggnationen. LOs bedémning &r att det finns andra
lampligare atgarder som bor komma pa plats snarast. Forslaget har dartill en
mycket negativ fordelningsprofil. Riktade skattesankningar till
hoginkomsttagare ar en orimlig satsning i ett lage nar manga hushall har
svart att fa ekonomin att ga ihop.

Begréansade sysselséttningseffekter av forslaget

I promemorians konsekvensanalys gors inga forsok till skattning av
forslagets sysselsattningseffekter. LO vill framfora att vi inte anser att
promemorians konsekvensanalys haller en tillrackligt hog niva i detta
avseende da det handlar om sjalva syftet med forslaget.

Rotavdraget infordes fran borjan som en temporar konjunkturatgard for att
motverka tillfalliga sysselsattningsnedgangar i byggsektorn. Ratt utformad
har ett temporart rotavdrag potential att vara en fungerande
konjunkturatgard. Ar 2008 inférdes dock ett permanent rotavdrag och
mojligheten att anvénda avdraget for att skapa incitament for att
tidigarelagga investeringar i lagkonjunktur férsvann i allt vasentligt.

LOs bedémning ar att forslaget om hojt tak i féreliggande promemoria inte
kan forvantas ge nagon betydande effekt pa sysselsattningen i byggsektorn.
Detta bland annat da forslaget om hojt tak for rotavdraget endast kommer att
berdra en mycket begransad grupp som under aret bade véljer att gora
mycket omfattande renoveringsarbeten, till- eller ombyggnationer och som
dessutom har sa pass hog inkomst att det finns tillrackligt med skatt att
reducera. Redan med dagens regelverk &r namligen rotavdraget mycket
generost tilltaget. For att ett hushall med tva inkomster idag ska sla i taket
behover arbetskostnaden for rotarbetet dverstiga drygt 330 000 kronor,
Mojligheten att tidsméssigt finjustera nér stora tillbyggnationer och

1 Arbetsformedlingen, statistik for oktober 2023

2 Befolkningsutvecklingen avser har saval befolkningsékningen samt det 6kade bostadsbehov som en &ldre

befolkning med mindre genomsnittliga hushéllsstorlekar medfér.
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omfattande renoveringar ska goras ar ocksa begransad da sadana i manga
fall kraver bygglov och omfattande planering. Sannolikheten att manga
planerade arbeten tidigareldggs som ett resultat av forslaget ar darfor
troligen forhallandevis lag. Det finns en dverhangande risk att det mesta av
skattesankningen kommer att ga till personer som koper rotarbete for storre
ombyggnationer som skulle genomforts oavsett.

LO vill i detta sammanhang lyfta att vi anser att de permanenta rot- och
rutavdragen i sig ar olampliga och ineffektiva sysselsattningsatgarder.
Permanenta branschstdd av detta slag riskerar snedvrida ekonomins resurser
till mindre effektivt anvéandande. VVad géller rotavdraget har utvéarderingar
pekat mot att den offentligfinansiella kostnaden per arbetstillfélle &r hog.
Tillvéxtanalys har utvarderat rotavdragets direkta och indirekta
sysselsattningseffekter for perioden 2010-2015 och kom da fram till att
bruttokostnaden for ett arbetstillfalle inom ett rot-nischat foretag lag mellan
5,8 och 8,4 miljoner kronor.® Utvérderingar av rutavdragets
arbetsmarknadseffekter har a sin sida visat att det inte varit nagon effektiv
atgard for att oka sysselsattningen i de tilltankta malgrupperna (de uttalade
malgrupperna har varit personer utan avslutad gymnasieutbildning samt
kvinnor med flyktingbakgrund).*

Negativa fordelningseffekter av forslaget

Som redogors for i promemorians konsekvensanalys har forslaget om
tillfalligt hojt tak for rotavdraget och separata tak for rot- respektive
rutavdraget en mycket negativ fordelningsprofil. Forslaget bedéms i
huvudsak leda till en 6kning av den ekonomiska standarden for hushall i de
oversta inkomstdecilerna. Detta &r inte forvanande eftersom det ar valkant
att saval rotavdraget som rutavdraget framforallt nyttjas av personer med
hoga inkomster. Nastan halften av de resurser som staten betalar ut i
rutavdrag gar till den tiondelen av befolkningen som har de hogsta
inkomsterna.® 45 procent av statens utgifter for rotavdraget gér till personer
med en beskattningsbar forvarvsinkomst pa 6ver en halv miljon kronor,
ungefar 16 procent av befolkningen 6ver 20 &r tillhor den gruppen.® Det
aktuella forslaget handlar dessutom om en takhdjning vilket gor att det
endast ar mojligt att nyttja for personer med jamforelsevis hoga inkomster
eftersom det maste finnas tillrackligt med skatt att reducera.

3 Tillvéxtanalys (2020) Direkta och indirekta sysselsattningseffekter av ROT-reformen PM 2020:02

4 Tillvaxtanalys (2020) Skattesubventioner riktade till branscher — vad ger de for

sysselsattningseffekter? Rapport 2020:01; Rickne, Johanna (2021) ”Who cleans my house if the government pays?
Refugees, low-educated workers, and long-term unemployed in tax-subsidized domestic service firms” IZA
Journal of Labor Policy (2021) 11

5 LO (2023) Om rutavdraget avskaffas

6 SCB Inkomster och skatter https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-

och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/
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Manga hushall har pa grund av det senaste arens inflation och
rantehdjningar mycket svart att fa ekonomin att ga ihop. I en undersokning
fran Infostat fran i augusti uppgav exempelvis 34 procent av befolkningen
att det skulle vara antingen svart eller omgjligt att hantera en ovantad utgift
pa 5 000 kronor inom en vecka; andelen har 6kat med 13 procentenheter
sedan januari 2021.” LO anser att det &r ytterst problematiskt att regeringen i
detta lage foreslar att lagga narmare en miljard pa en skattesankning som
framst kommer att tillfalla hoginkomsttagare.

Bidra med statlig finansiering till nyproduktion istallet

LO anser att det finns effektivare och lampligare atgarder an forslaget i
promemorian for att uppratthalla sysselsattningen i byggbranschen under
den lagkonjunktur vi &r i.

Staten bor bidra med finansiering av nyproduktion snarare an att utoka
rotavdraget. Detta har storre potential att uppréatthalla sysselsattningen
samtidigt som det ocksa raddar nyproduktionen och bidrar till
bostadsforsorjningen. LO har tidigare lyft att den mest kostnadseffektiva
modellen for detta vore statliga lan som anvander statens kreditvardighet for
att pressa bostadsutvecklarnas finansieringskostnader.® Sddan kreditgivning
kan med fordel ske till saval smahus som flerbostadshus. Flera av villkoren
skulle kunna hamtas fran det tidigare systemet med investeringsstod. Att
helt enkelt aterinfora det tidigare investeringsstodet vore ocksa ett alternativ
med Kort startstracka. Forutom att stétta nyproduktionen vore det ocksa
lampligt med atgarder riktade mot att energieffektivisera och klimatanpassa
det existerande bostadsbestandet snabbare dn vad som sker idag.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Anna Almqvist
Handl&ggare

7 Understkning genomford av Infostat https:/infostat.se/
8 L0 (2020), Bittre bostadsforsorjning.
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